


Direction régionale et interdépartementale
E 3 de I’Hébergement et du Logement
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Liberté
Egalité
Fraternité

ARRETE N°
adoptant le schéma régional de I'habitat et de I’hébergement
Le préfet de la région d’ile-de-France, préfet de Paris

Officier de la Légion d’Honneur
Officier de I’Ordre National du Mérite

Vu l'article L. 302-14 du code de Ia construction et de I'habitation ;

Vu le décret du 22 juillet 2020 portant nomination de M. Marc Guillaume en qualité de préfet de la région d'lle-de-
France, préfet de Paris :

Vu le schéma régional de I'habitat et de I'hébergement d'lle-de-France arrété le 28 juillet 2022 et Ia prescription
de sa révision par le comité regional de I'habitat et de I'hébergement d'lle-de-France réuni en assemblée pléniére
le 6 juillet d&cembre 2022 :

Vu le projet de schéma régional de I'habitat et de I'hébergement d'lie-de-France approuveé par le comité régional
de 'habitat et de Fhébergement réuni en assembiée pléniére le 30 novembre 2023 et soumis pour avis a partir du
15 décembre 2023 aux collectivités territoriales et a leurs groupements visés au 2¢me alinéa du | de Farticle L. 302-
14 du code de la construction et de I'habitation ;

Vu le projet de schéma régional de I'habitat et de I'hébergement d'lle-de-France approuve par le comité régional
de I'habitat et de I'hébergement d'fle-de-France réuni en assemblée pléniére le 30 avril 2024 :

Vu l'avis du préfet de Ia région d’lle-de-France ;

Sur proposition du directeur régional et interdépartemental de hebergement et du logement d'lle-de-France ;

ARRETE
ARTICLE 1
Le schéma régional de I'habitat et de I'hébergement d'fle-de-France annexé au présent acte administratif est
arrété.
ARTICLE 2
Le présent arrété et ses annexes sont consultables sur le site internet de la direction régionale et

interdépartementale de heébergement et du logement d'lle-de-France 3 l'adresse suivante : https./www.drihl.ile-
de-france.developpement-durable. gouv.fr.

Préfecture IDF/ DRILH-IDF
5, rue Leblanc 75911 Paris cedex 15
Téléphone : 01 82 52 40 00



ARTICLE 3

La décision prend effet a compter de sa date de publication au recueil des actes administratifs.

ARTICLE 4
Le préfet de région, prefet de Paris, le secrétaire genéral aux politiques publiques de la préfecture de Ia region
d’ile-de-France, et le directeur régional et interdépartemental de ’'hébergement et du logement d'lle-de-France
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété, qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la préfecture de la région d'fle-de-France, préfecture de Paris, accessible sur le site internet de
la préfecture de Paris www.prefectures-regions.gouv. fr/ile-de-france/

Fait & Paris, le ;&0 7 MA' 2024

d'fle-de-France,
Paris

arc Guillaume

Voies et délais de recours — Conformément aux dispositions des articles R. 421-1 & R. 421-5 du code de justice administrative,
le présent arrété peut faire 'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif dans un délai de deux mois &
compter de sa notification ou de sa publication.

Préfecture IDF/ DRILH-IDF
5, rue Leblanc 75911 Paris cedex 15
Téléphone : 01 82 52 40 00
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Préambule

Le SRHH, une vision stratégique partagée par ’ensemble des acteurs
franciliens

Le schéma régional de I'habitat et de I'hébergement (SRHH) porte une vision globale et partagée des
problématiques franciliennes en matiere de logement et d’hébergement. Il doit conduire a améliorer les
conditions d’habitat et le cadre de vie des personnes vivant ou souhaitant s’installer en fle-de-France, & recréer
de la fluidité dans les parcours résidentiels et a réduire les déséquilibres territoriaux.

Prenant appui sur les jalons posés par son prédécesseur, ce nouveau schéma renouvelle une stratégie
ambitieuse, qu’il cherche a décliner de facon plus transversale et plus opérationnelle. Il vient également intégrer
la réponse a des enjeux sociaux et environnementaux, nouveaux ou renforcés, parmi lesquels I'objectif de
sobriété fonciere issu de la loi climat et résilience de 2021, la nécessaire massification de la rénovation
énergétique du parc, ou encore le besoin d’adapter les logements au vieillissement de la population set a
I'évolution des modes de vie.

Issu d’'un travail de co-construction avec les membres du comité régional de I'habitat et de I'hébergement, la
révision du SRHH pour la période 2024-2030 propose ainsi a 'ensemble des acteurs concernés un cadre
d’action et des priorités partagés visant a renforcer leur capacité collective & étre a la hauteur des besoins de
la population francilienne.

Un document régional au service de la cohérence et de I'efficacité des politiques de
I’habitat et de I’hébergement

Le SRHH, une réponse aux enjeux de gouvernance du logement et de I’hébergement en ile-de-
France

La loi MAPTAM a confié au comité régional de I'habitat et de 'hébergement (CRHH), présidé conjointement par
le préfet de région et la présidente du Conseil régional d’lle-de-France, I'élaboration du SRHH. Elle prévoit que
ce schéma décline I'objectif de construction de 70 000 logements par an a I'échelle des intercommunalités,
dans le respect des orientations du schéma directeur de la Région Tle-de-France (SDRIF) et de la loi du Grand
Paris, et précise la typologie des logements a produire.

La loi indique également que le SRHH fixe les grandes orientations d’une politique de I'hébergement et de
I'acces au logement, en articulation avec la politique du logement. Il doit ainsi déterminer les objectifs & atteindre
en matiére de construction et d’amélioration des structures d’hébergement et répondre aux besoins des
personnes en situation d’exclusion, défavorisées ou rencontrant des difficultés & accéder a un logement
autonome. |l fixe également les objectifs globaux en matiére de rénovation thermique des logements, de

requalification des quartiers anciens dégradés et de lutte contre I'habitat indigne.

Les orientations et objectifs du SRHH doivent ensuite étre déclinés, selon un lien de compatibilité! par les
schémas de cohérence territoriale (SCoT) ou, en leur absence, par les plans locaux d'urbanisme (PLU, PLUi si
intercommunaux) ou les cartes communales (CC), et selon un lien de prise en compte? par les programmes
locaux de I'habitat (PLH) et le futur plan métropolitain de I'habitat et de I'hébergement (PMHH), qui en
constituent les principaux documents de mise en ceuvre locale. Les plans départementaux d’action pour le
logement et 'hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD), au coeur de la mise en cohérence des
politiques de I'habitat et de I'hnébergement, sont également soumis a I'avis du CRHH que le SRHH permettra
d’éclairer.

1 Cette notion n’est pas définie dans le code de I'urbanisme mais a été précisé par la jurisprudence du Conseil d’Etat (CE, 12/12/2012, n° 353496
et CE, 18/12/2017, n° 395216). Le rapport de compatibilité est le fait pour un document inférieur de ne pas faire obstacle, par ses dispositions, &
I'application d’un document supérieur ou de ne pas y étre manifestement contraire. Afin d’apprécier ce rapport de compatibilité, le juge va
rechercher « dans le cadre d’une analyse globale le conduisant a se placer a I'échelle de 'ensemble du territoire couvert en prenant en compte
I'ensemble des prescriptions du document supérieur, si le plan ne contrarie pas les objectifs qu’impose le schéma, compte tenu des orientations
adoptées et de leur degré de précision, sans rechercher I'adéquation du plan a chaque disposition ou objectif particulier ».

2 Cette notion n'est pas définie par le code de I'urbanisme, mais le Conseil d’Etat (09/06/2014, 28/07/2004, 17/03/2010) a précisé ce rapport
d’opposabilité en ces termes « [la prise en compte impose de] ne pas s’écarter des orientations fondamentales sauf, sous le contrdle du juge, pour
un motif tiré de l'intérét [en I'espéce d’un projet d’'aménagement] et dans la mesure ou cet intérét le justifie ». En somme, la notion de prise en compte
est une obligation de compatibilité, mais il peut y étre dérogé pour des motifs qui doivent étre justifiés.



Le SRHH s’articule par ailleurs autant que possible avec un certain nombre de documents porteurs de stratégies
régionales sur des thématiques connexes (développement de logements spécifiques, transport, économie,
climat, etc.).

Enfin, au-dela de ses obligations Iégales, le SRHH peut aussi contribuer a la mise en ceuvre de certaines feuilles
de route et stratégies nationales, telles que les plans quinquennaux successifs pour le logement d’abord et la
lutte contre le sans-abrisme (LDA 2018-2022, 2023-2027), le Pacte des solidarités (2023-2027), le nouveau
programme national de renouvellement urbain (NPNRU) ou encore le Plan initiative copropriétés (PIC).

Le SRHH dans son architecture réglementaire

Code de Codede Schémas de Loi du Grand Loi d’orientation des NIVEAU
I'environnement 'urbanisme services collectifs Paris transports intérieurs NATIONAL

En 'absence de SCoT, les PLU(i), les CC et SDRIF
document tenant lieu sont compatibles
avec le SRHH (article L.131-6 du code de NIVEAU
'urbanisme) REGIONAL
Sur le périmétre de la MGP, le PMHH est
juridiquement lié aux autres documents
comme le sont les PLH de grande
couronne

Est compatible avec En I'absence

de 5CoT
Prend en compte NIVEAUX
INFRAREGIONAUX
Figure 1

Hiérarchie des normes en matiere d’habitat et d’hébergement. Source : EY, 2022, Rapport d’évaluation du SRHH 2017-2023.

Un document opérationnel, piloté par le CRHH, en faveur de la convergence et de
I’harmonisation des politiques locales

Dans un systeme de gouvernance des politiques du logement et de I’hébergement particulierement complexe
en lle-de-France, le SRHH est un document de référence pour I'ensemble des acteurs franciliens concernés. |l
constitue, pour les 6 années de sa mise en ceuvre, un cadre d’action partagé et d’harmonisation des politiques
locales, pour une efficacité renforcée.

Emanant d’'une délibération collective de I'ensemble des acteurs membres du CRHH et définissant des
orientations prioritaires et des objectifs territorialisés, le SRHH permet au comité régional de jouer pleinement
son réle d'impulsion et de mise en cohérence des politiques de I'habitat et de I'nébergement, dont I'efficacité
repose sur l'action coordonnée de 'ensemble des acteurs selon leurs compétences respectives. Il lui permet
de constituer un nouveau lieu de suivi et d’évaluation des outils et politiques mis en ceuvre par I'Etat et
'ensemble des collectivités pour répondre aux besoins des Franciliens.

Ce cadre de pilotage régional doit aussi faciliter une mise en ceuvre harmonisée des réformes en cours, en
partageant une vision d’ensemble des enjeux et des méthodes communes. Cette visibilité des priorités a 6 ans
est un vecteur de dynamisation des partenariats et doit faciliter les démarches de contractualisation entre
'ensemble des acteurs de la chaine de production du logement et de 'hébergement.

Une stratégie volontaire visant a renforcer la solidarité entre les territoires et promouvoir un
développement équilibré de I'offre de logements

La région Tle-de-France est traversée par de forts processus de spécialisation sociale, avec en son coeur
d’agglomération les deux départements les plus riches de France ainsi que le plus pauvre. La carte ci-apres
donne a voir ces fractures socio-économiques et leurs évolutions récentes. La réduction des déséquilibres
territoriaux et la lutte contre les dynamiques ségrégatives nécessitent de partager des principes de solidarité
entre territoires.
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régionale, tandis que les ménages des communes en bleu foncé ont continué de s’enrichir.
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Le SRHH est porteur d’'une ambition forte de rééquilibrage entre territoires a moyen terme, qui doit dans un
méme temps s’articuler avec la nécessité d’apporter des réponses adaptées a court terme aux besoins
exprimés par les ménages les plus fragiles.

Les politiques de I'habitat et de I'hnébergement menées a I'échelle régionale et dans 'ensemble des territoires
franciliens doivent tendre a rééquilibrer I'offre de logement afin notamment :

e d'articuler développement résidentiel et économique, et d’assurer la mixité fonctionnelle des
territoires ;

o de favoriser la mixité sociale des territoires et d’enrayer les phénoménes de relégation des plus
modestes dans les territoires éloignés ;

e d’éviter la spécialisation sociale des quartiers populaires, en soutenant leur diversification et leur
attractivité ;

e de favoriser l'acces et le maintien des populations modestes dans les territoires valorisés ou en
cours de renouvellement, dont les nouveaux quartiers de gare.

Les objectifs territoriaux de construction de logements et de production de logements sociaux s’inscrivent dans
cette perspective volontaire de rééquilibrage de I'offre, avec un effort de production renforcé attendu dans les
communes carencées au titre de la loi SRU. De méme, le SRHH s’attache a mieux répartir I'offre d’hébergement
et de logements adaptés et a garantir la solidarité des territoires face a I'accueil des plus fragiles. Enfin, le
SRHH réaffirme I'enjeu d’équité de traitement de I'ensemble des usagers de la région et de faire converger les
pratiques des territoires en matiére de prise en charge et d’'accompagnement des publics vers une solution
d’hébergement ou de logement.



Un schéma qui doit gagner en lisibilité et en priorisation pour faciliter son
appropriation

Six ans de mise en ceuvre d’un premier SRHH francilien, retours de I'’évaluation

Le premier SRHH exécutoire francilien a été adopté en décembre 2017 a l'issue de travaux collectifs des
membres du CRHH, de nombreuses contributions écrites et de la consultation des collectivités visées au
deuxiéme alinéa de I'article L. 302-14 du CCH.

Ce premier schéma était composé de trois volets (« enjeux, défis, orientations » ; « objectifs globaux et
déclinaisons territoriales » ; « mise en ceuvre ») et s’articulait autour de 5 orientations stratégiques : « Produire
une offre de logement et d’hébergement adaptée aux besoins » ; « Renforcer la solidarité entre les territoires »,
« Promouvoir un développement équilibré de I'offre de logement » ; « Favoriser la mobilité des ménages et les
parcours résidentiels » ; « Garantir 'accés aux droits des personnes les plus fragiles et les plus exclues » et
enfin « Rénover les logements, les quartiers, et développer un cadre de vie répondant aux modes de vie et aux
attentes des habitants ».

En 2022, ce premier SRHH francilien a été évalué par un tiers indépendant, en association avec les membres
du CRHH via différents outils de collecte et la création d’'une commission dédiée au pilotage de ces travaux.
Selon les résultats de cette évaluation, le SRHH 2017-2023 a été jugé pertinent et exhaustif au regard des
besoins franciliens, dans sa capacité a fixer un cap régional visant a faire converger les politiques du logement
et de 'hébergement. Le rapport de suivi annuel a également été salué comme un outil trés apprécié des acteurs
et des territoires, leur offrant des repéres utiles pour situer leurs actions, avec toutefois le regret que certaines
données ne soient pas suffisamment stabilisées pour étre suivies et compilées sur toute la période du SRHH.

Malgré I'installation progressive de ce schéma dans le paysage des documents régionaux, les acteurs mobilisés
ont regretté son manque de priorisation des sujets et constaté une appropriation trés variable de son contenu
selon les acteurs et les territoires. Le document, jugé foisonnant et redondant, est ainsi apparu insuffisamment
hiérarchisé et opérationnel par les acteurs, peinant parfois a distinguer ce qui relevait d’'un contexte général ou
du cadre réglementaire. Son organisation avec une dispersion des orientations, des objectifs chiffrés, et des
modalités de mise en ceuvre et de suivi sur 3 volets a aussi été déplorée, en ce qu’elle créait des ruptures dans
la lecture du document. L’évaluation pointait par ailleurs certains enjeux, nouveaux ou renforcés, devant étre
intégrés a I'occasion de cette révision, tels que la massification de la rénovation urbaine, I'application a venir
des objectifs de sobriété fonciére ou encore les besoins liés au vieillissement.

Des partis pris pour une révision garantissant un SRHH plus opérationnel

A l'issue de cette évaluation, plusieurs partis pris ont guide la révision du SRHH. Afin de garantir I'appropriation
collective du schéma, I'Etat et la Région ont, en tant que pilotes de la démarche, souhaité réinscrire sa révision
dans une démarche de co-construction et dans la lignée de son prédécesseur.

lls ont mis I'accent sur la nécessité d’actualiser ses priorités et d’optimiser sa portée en le rendant plus clair,
plus opérationnel et mieux suivi, a 'aide d’indicateurs pérennes dans le temps et pouvant attester de la mise
en ceuvre des objectifs fixés. Enfin, ils ont été attentifs & ce que cette révision pose les principes d’un portage
collectif et d’'une gouvernance représentative de tous les acteurs dans la mise en ceuvre du schéma.

Une nouvelle organisation du document pour une appropriation renforcée

Pour répondre a ces partis pris, une nouvelle articulation du document a été proposée, réorganisant les 5
orientations du schéma précédent et leurs objectifs en 3 axes stratégiques, plus transversaux (s’agissant
notamment des enjeux de solidarité territoriale et d’articulation entre hébergement et logement) :

" Axe 1 : Développer une offre de logement et d’hébergement répondant a la diversité des besoins,
en réduisant les déséquilibres territoriaux ;

" Axe 2 : Améliorer, adapter et requalifier le parc existant et le cadre de vie, en évitant les effets
d’éviction des ménages modestes ;

" Axe 3: Améliorer et harmoniser, a I’échelle francilienne, ’'accompagnement des ménages vers
une solution adéquate d’hébergement ou de logement.

Chacun de ces axes est décliné en objectifs thématiques et en leviers pour les atteindre, accompagnés des
éléments de diagnostic qui les sous-tendent, d’'un exposé des enjeux et d’une présentation synthétique des
modalités de leur mise en ceuvre et suivi.



Chaque levier définit, selon les cas :

) @ Une cible quantitative, pouvant faire I'objet d’'un résultat mesurable, a atteindre annuellement ou a
I'horizon du SRHH (tendance de hausse ou de baisse, couverture territoriale, volume ou part a respecter,
etc.). Celle-ci peut étre issue d’une obligation |Iégale, étre inscrite dans d’autres stratégies nationales ou
régionales a décliner en Tle-de-France, ou traduire un objectif propre au SRHH induit par un diagnostic
partagé et porté par le CRHH.

o oo Des territoires de mise en ceuvre, qui peuvent étre le territoire régional dans son ensemble ou des
territoires porteurs d’enjeux spécifiques (cartographiés quand les données le permettent), comme, par
exemple : les territoires rencontrant des conditions de marchés immobiliers spécifiques (tendus, ou a
linverse en déprise) ; les territoires déficitaires au regard d’'une politique, d’'un équipement ou d’'une
population donnée ; les territoires préférentiels de développement de certains dispositifs.

L
o Des indicateurs de suivi pour le SRHH 2024-2030, dés lors qu'il existe des données permettant, de

maniére fiable et pérenne, de rendre compte d’éléments de contexte, de résultats ou de moyens dédiés a la mise
en ceuvre du levier concerné : indicateurs existants en 2017 (repris en I'état, complétés ou amendés pour un suivi
de meilleure qualité) ou houveaux indicateurs proposes par les acteurs partenaires. Pour certains leviers, des pistes
d’amélioration ou de création d’indicateurs nouveaux sont mentionnées car jugées utiles mais dépendant de travaux
ultérieurs ou de consolidations & venir des données disponibles.

) P Des modalités de mise en ceuvre, relevant de plusieurs registres :

o Ladiffusion d’information, la sensibilisation et le partage d’expérience entre acteurs, au cceur
de la mission du CRHH et des attendus de son document stratégique. Pour chaque levier s’y prétant,
les participants aux travaux ont établi une liste des actions de partage d’information, de campagnes
de communication, de diffusion de référentiels, de valorisation de bonnes pratiques dans les
diverses instances du CRHH pouvant contribuer a sa mise en ceuvre et a sa réussite.

o Les actions et les dispositifs que peuvent mobiliser les membres du CRHH et leurs
partenaires, qui sont appelés a traduire les objectifs du SRHH dans leurs champs d’intervention et
dans le cadre de partenariats. Pour chaque levier sont ainsi rappelés les cadres d’action et dispositifs
existants contribuant a sa réussite, ainsi que les propositions d’innovation et d’expérimentation
partenariale pouvant étre engagées.

o Lerappel et laclarification des attentes du SRHH vis-a-vis des documents infrarégionaux, qui
en constituent les principaux instruments de mise ceuvre locale. Pour faciliter 'appropriation du SRHH
par les acteurs locaux, les attendus des documents sur lesquels le CRHH émet un avis (PLH et
PDALHPD) sont explicités pour chaque levier et récapitulés a la fin du schéma (cf. Mise en ceuvre, suivi
et évaluation du SRHH).

o Des axes de travail pour I’observatoire régional de I’habitat et de I’hébergement (ORHH), qui
correspondent a des études ou a des groupes de travail a engager pour renforcer la connaissance
des besoins a satisfaire et des dynamiques a I'ceuvre, identifier les difficultés opérationnelles a lever
et des pistes d’amélioration, construire des géographies préférentielles de développement, élaborer
et diffuser des méthodes et des boites a outils. Ces propositions seront soumises a la future instance
de gouvernance de 'ORHH pour une sélection et une priorisation ultérieure. Elles peuvent nourrir
également les travaux de chacun des partenaires.

o MMM Les principaux acteurs impliqués dans la mise en ceuvre, afin que chacun puisse rapidement
identifier les leviers qui concernent son action.



Un SRHH révisé dans un processus de co-construction avec I’ensemble des acteurs
de I’habitat et de I’hébergement représentés au CRHH

Compte tenu de la mission coordinatrice du CRHH et afin de favoriser I'appropriation collective des défis a
relever en matiére d’habitat et d’hébergement en Tle-de-France, 'Etat et la Région ont souhaité, dés I'élaboration
du premier SRHH en 2017, proposer a leurs partenaires des modalités collectives de définition des orientations
et impliquer une grande diversité d’acteurs autour d’ateliers thématiques.

Une approche collective saluée par les acteurs, qui a été reconduite et renforcée pour les travaux de la révision
du schéma engagés en 2023, avec I'appui d’'une assistance a maitrise d’'ouvrage chargée de garantir la qualité
de la méthode de co-construction et d’animer les travaux des ateliers. Il s’agissait, de permettre '’émergence
de propositions concrétes des membres du CRHH, d’identifier les sujets de convergence ou de divergence
entre acteurs et de discuter de maniére étayée des arbitrages et décisions retenus dans le schéma.

Une premiére série d’ateliers a porté sur une relecture des orientations stratégiques du SRHH 2017-2023, en
réinterrogeant leur pertinence et leur complétude au regard des enjeux actuels, ainsi que leur organisation et
la clarté de leur formulation.

La deuxiéme série d’ateliers a permis de travailler le caractére mesurable et pragmatique des objectifs identifiés,
de définir collectivement les modalités de leur déclinaison opérationnelle et territoriale, et d’identifier les acteurs
impliqués dans leur mise en ceuvre.

Ces ateliers ont suscité un fort intérét des acteurs du secteur, réunissant a chaque fois une quarantaine de
participants, répartis en groupes selon les expertises de chacun et en visant une bonne représentation des cinq
colleges du CRHH. lls ont donné lieu & de nombreuses prises de paroles et des débats riches, et permis
d’élaborer une stratégie partagée, a la fois transversale et priorisée, de I'action publique pour les six prochaines
années.



Axe 1. Developper une offre de logement et
d’hébergement répondant a la diversité des
besoins, en réduisant les désequilibres territoriaux



AXE 1 une offre répondant a la diversité des besoins

Vers un hébergement plus qualitatif et pérenne

Hébergement Accueil de toute personne sans abri ou en détresse, dans le respect d’un principe
d’inconditionnalité, et orientation vers une solution adaptée dans un principe de continuité

) ) ]

Mise a I’abri et Hotel Hébergement d’'urgence Hébergement d’insertion Dispositif national d’asile
CHU : accueil provisoire CHRS : hébergement proposant une action ~ Accueil de personnes en demande
de personnes sans abri socio-éducative globale pour aider des d’asile (CADA, HUDA), de réfugiés
dans I'attente d’une solution publics connaissant de graves difficultés statutaires vulnérables avec un
durable, tous publics économiques et sociales a recouvrer une accompagnement dédié (CPH)

autonomie personnelle et sociale

Pour relancer la production sociale et mettre en oeuvre le Logement d’abord

31 500 a 38 500 Le Logement Logements produits avec I'aide de financements publics,
> dont le loyer (ou la redevance) est plafonné et dont I'accés

logements par an | social et ada est conditionné a des niveaux de ressources et des critéres de priorité

Viser 30 %  Progresser vers

de PLS 35 % de PLAI
maximum  dont 10 % adapté* ] ]

Logement locatif Logement Le Logement adapté/accompagné
social familial étudiant (logements foyers + PLAl adapté)
Logements locatifs a loyers Résidences Solutions diverses répondant aux différents
réglementés, dont |'attribution étudiantes besoins de logement et d"accompagnement
est conditionnée a des critéres ou universitaires des personnes dans |'incapacité d'accéder,
PLUS (de ressources et de composition temporairement ou durablement,
* e - . . ili ieu 3 a un logement ordinaire décent
a Péchelle de PDF d’ici 2030 familale) et donne lieudun 2 4 leur stuati
titre d'occupation avec garantie etadapté a leur situation.
i o ) de maintien dans les lieux
Favoriser les opérations mixtes
........................................ »
: Pensions de famille : Résidences sociales : Logements Logements Intermédiation locative-IML :
- (dont maisons relais (dont FJT et RSJA) Foyers Foyers atteindre 10 000 logements
. etrésidences accueil) +9 000 places en 2030* pour personnes  pour personnes captés en 2030
: +3100 places en 2030 ~ Accueil temporaire de jeunes travailleurs,  handicapées agées dépendantes  Sous-location ou location dans le parc
- Accueil de personnes en grande fragilité  de travailleurs migrants ou de personnes ou non privé via Iintervention d’un tiers social
< sociale et psychologique, dans un cadre éprouvant des difficultés économiques et (EPHA, EPHAD) entre le locataire et le bailleur sécurisant
+ semi-collectif et pour une durée illimitée  sociales particuliéres et ayant besoin le loyer et les relations locatives

d'une solution adaptée a court-terme

: A
Y Développer une offre abordable pour favoriser la mobilité résidentielle
Accession sociale a la propriété

Logement acquis en propriété a prix plafonnés
et sous conditions de ressources

Le Logement intermédiaire
Logements dont les loyers plafonnés se situent entre ceux du parc social
et privé et dont I'acces est soumis a des conditions de ressources

= 1
P, L, o PrétSocial  Bail Réel Solidaire : Vente HLM
Prét préférentiel destiné a financer ~ Logements locatifs bénéficiant de Location Dissociation du bt et du foncier
I"acquisition ou la construction de d'avantages fiscaux produits par des Accession (maitrise de la plus valug), occupation
logements loués a des loyers investisseurs institutionnels ou des des logements réservée a,des ménages

plafonnés par décret baille_urs sociaux (aveg un'enga_ge'ment de sous plafonds PLAI ou PLUS
location pour une durée déterminée)

Limiter I’érosion des résidences principales

Logements achetés
ou loués a prix de marché
(dans le respect d’éventuelles
mesures d’encadrement

local des loyers)

Le Logement
privé

Résidences Résidences Logements
Principales  Principales inoccupés

Locatif privé Propriété Résidences secondaires,
occupante locations touristiques,
Notes - logements vacants
* L'objectif de création de 9 000 places en résidences sociales d'ici 2030 n'intégre pas les FTM transformés (PTFTM).
Iintégre les produits spécifiquement dédiés aux jeunes actifs (RSJA et FJT), qui portent la majeure partie de la production francilienne. Source : SRHH 2024-2030,
Hors RS, le développement de I'offre a destination des jeunes actifs est complété par la production de logements dans les conditions L'lnstitut Paris Region /

de I'article 109 de la loi Elan (soit un objectif global de +2 000 places “jeunes" par an). Drihl / Région lle-de-France



Axe 1. Développer une offre de logement et d’hébergement
répondant a la diversité des besoins, en réduisant les
déséquilibres territoriaux

La loi Grand Paris de 2010° a consacré « l'objectif de construire chaque année 70 000 logements
géographiquement et socialement adaptés en Tle-de-France ». Cet objectif est toujours en vigueur et
d'actualité, alors que la région connait un déficit important de logements et continue a observer une forte
croissance. Or, la croissance du nombre de ménages franciliens et le dynamisme économique futur de la
région sont aussi corrélés a la dynamique de construction de logements, notamment de logements
abordables (logement locatif social, locatif intermédiaire, accession abordable), et in fine & sa capacité a ne
pas voir se dégrader davantage son attractivité résidentielle.

Cet objectif de construction de 70 000 logements se décline en trois composantes des besoins en logement
des Franciliens répond a trois enjeux (cf. infographie ci-dessous) :

28 000 logements répondent aux besoins de loger les nouveaux ménages franciliens, qu’ils soient
issus de décohabitations ou bien de I'extérieur de la région. Si le solde naturel de I'lle-de-France
continue de porter une croissance démographique relativement dynamique par rapport au reste du
territoire national, il tend néanmoins a se réduire progressivement sous I'impact d’une fécondité en
baisse réguliere et d’'une espérance de vie qui augmente de plus en plus lentement. La formation
de nouveaux ménages a aussi été ralentie en Tle-de-France tout au long de la décennie 2010 par
un solde migratoire négatif et une baisse du parc disponible. Cette croissance démographique
ralentie en tendanciel par rapport au précédent SRHH (35 000) et la formation également ralentie
de nouveaux ménages expliquent que le nombre de nouveaux ménages soit revu a la baisse a

I'horizon 2030 dans le présent SRHH.

25 000 logements répondent a l'enjeu de
lutter contre le mal logement et la
suroccupation, améliorer les conditions
de logement des Franciliens et rattraper
le déficit accumulé ces dernieres
décennies. La poursuite de la hausse
des demandeurs de logements sociaux
traduit en effet en partie une hausse des
personnes hébergées qui n'arrivent pas
a vivre dans un logement en propre.
L'ambition réaffrmée du SRHH de
maintenir une production sociale et
abordable importante doit contribuer a
redynamiser la formation de nouveaux
ménages « empéchés » par la pénurie
d'offre accessible.

17 000 logements répondent a la
nécessaire compensation des
disparitions de logements : I'importance
en lle-de-France de la part de la
construction devant s'inscrire  en
recyclage urbain justifie enfin le maintien
d'un volume élevé de logements a
construire en compensation des
démolitions, fusions, ou encore de la
captation de logements pour des usages
autres que résidentiels.

3 Loi n°2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris.

Loger les nouveaux
ménages Franciliens
pour accueillir

la croissance
démographique

et ’évolution

des modes de vie

Compenser
la disparition
de logements

(démolition, fusion,
changement d’usage...)

A quoi correspond
I’objectif régional

de 70 000 logements
neufs par an ?

Améliorer

les conditions

de logement

et le cadre de vie
des Franciliens

en rattrapant le déficit

de construction
abordable

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : L'Institut Paris Region
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Il appartient au schéma régional de I'habitat et de I'hébergement (SRHH) de fixer des objectifs de
développement de l'offre de logement et d’hébergement permettant de répondre aux besoins des
Franciliens a I'échelle régionale et de les décliner a I'échelle des intercommunalités, ces dernieres les
traduisant ensuite dans leurs documents locaux (notamment PLH, SCoT et PLU(i)).

La révision du schéma s’inscrit dans un contexte dans lequel I'offre actuelle ne répond que partiellement,
en volume et en types de produits, aux besoins considérables en logements abordables des Franciliens,
alors méme que le décrochage entre leurs revenus et les prix du marché privé ne cesse de s’accroitre.
Alors que la production sociale a déja connu un ralentissement important, les bailleurs sociaux devant en
outre désormais affronter les effets de la hausse des co(ts de construction et d’entretien, de la dégradation
de leurs capacités financiéres (notamment avec la hausse des taux du livret A), tout en faisant face a des
besoins d’investissement croissants (rénovation thermique, adaptation au vieillissement, rénovation
urbaine, etc.). Ce manque de logements, et en particulier de logements abordables, contraint un grand
nombre de ménages a renoncer a leurs projets de mobilité résidentielle et a accepter des conditions de
logement dégradées, des contraintes quotidiennes fortes, voire des projets de vie entravés (décohabitation
retardée pour les jeunes, renoncement a certains emplois, etc.).

Ces contraintes et difficultés en matiére de logement nuisent a I'attractivité de la région et alimentent les
tendances a I'éloignement des habitants de leurs emplois, ainsi que les effets d’éviction des ménages
modestes hors des centralités. Elles conduisent également a une saturation des capacités d’hébergement,
dont les différents segments peinent a assurer leurs missions essentielles pour garantir I'accueil des
personnes sans abri et assurer la continuité de 'accompagnement et 'accés a des solutions adaptées aux
personnes qu’ils hébergent.

Dans ce contexte de forte tension entre la demande et I'offre d'habitat, les acteurs sont appelés a conjuguer
leurs efforts pour maintenir un niveau satisfaisant d’autorisations et de mises en service de nouveaux
logements, de logements adaptés et de places d’hébergement, correspondant aux conditions de solvabilité
des ménages.

L’objectif de construction de 70 000 logements fixé par la loi Grand Paris est réaffirmé par le SRHH 2024-
2030, qui se veut garant d’une stratégie volontariste et équilibrée de développement d’'une offre de logement
correspondant aux besoins, diversifiée et financierement accessible (Objectif 1). Le schéma doit également
permettre la mise en place d’'un continuum de solutions répondant a la diversité des besoins des ménages
et des personnes vulnérables, en garantissant le développement d’une offre d’hébergement et de logement
adapté plus pérenne, plus qualitative et mieux répartie (Objectif 2). Ces objectifs en matiere de
développement de I'offre de logements, de logements sociaux, de places d’hébergement et de logements
adaptés, que le SRHH décline a I'échelle des intercommunalités franciliennes, doivent contribuer a réduire
les déséquilibres actuels et favoriser la mixité sociale, générationnelle et fonctionnelle des territoires.

Pour atteindre les objectifs qui leur sont fixés, les territoires doivent se doter de stratégies fonciéres
volontaristes, et les décliner dans leur PLH et leurs documents d’'urbanisme. Cela s’avére d’autant plus
nécessaire, a I’heure de la mise en ceuvre de 'objectif « zéro artificialisation nette » instauré par la loi Climat
et Résilience de 20214. De fagon plus générale, la mobilisation des outils de I'urbanisme et de la maitrise
fonciére est indispensable pour permettre de produire une offre de logement et d’hébergement répondant
aux objectifs quantitatifs et qualitatifs, aux besoins des habitants ainsi qu’aux enjeux de sobriété fonciére et
énergétique (Objectif 3).

4 LOI n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.
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Objectif 1

Développer une offre de logements correspondant aux besoins,
diversifiée et financierement accessible

Toutes les caractéristiques d’'un marché immobilier tendu sont réunies au sein de la région avec des loyers
du parc privé trés élevés, des prix immobiliers historiquement hauts, des taux de rotation bas dans le parc
locatif (privé comme social), et prés de 2,7 millions de Franciliens en situation de suroccupation®.

Une tension reflétée par le nombre important de demandeurs de logements sociaux (783 489 fin 2022
contre 720 874 fin 2018°%) et par les processus d’éviction des ménages fragiles de la zone centrale qui se
renforcent, tandis qu’en parallele on dénombre un volume important de ménages mal logés : 234 252
personnes sont hébergées en structure en 20227 ; pres de 180 000 ménages demandeurs de logement
social sont hébergés chez un tiers en 2022 (soit 24 000 ménages supplémentaires par rapport a 2018)8 ;
140 000 ménages vivent dans un logement du parc privé potentiellement indigne®. Autant de constats qui
se sont encore exacerbés depuis la crise sanitaire de 2020.

Dans ce contexte, poursuivre l'effort de construction d’au moins 70 000 logements par an s’avére
indispensable (Sous-objectif 1). Cet objectif devra s’articuler avec le développement d’'une offre de
logements abordables, notamment sociaux. Alors que la région compte un peu plus de dix demandes pour
une attribution, le logement social, et notamment trés social, devient en effet pour beaucoup une solution
durable d’installation, pour pallier 'inaccessibilité croissante du parc locatif privé (Sous-objectif 2).

Dans le méme temps, accompagner le développement d’une offre spécifique a destination des ménages
disposant de revenus intermédiaires, en particulier dans les marchés ou le parc privé est le plus valorisé,
contribuerait & y maintenir une mixité sociale, tout en facilitant les sorties du parc social et en favorisant les
parcours vers l'accession a la propriété (Sous-objectif 3).

Enfin, pour que la construction neuve contribue a améliorer la réponse aux besoins, il est nécessaire de
s’assurer du maintien de I'offre en résidences principales, destinée a loger des ménages a I'année, au sein
du parc existant. Un développement non-maitrisé des résidences secondaires et des locations
saisonniéres, venant s’ajouter a la vacance au sein du parc et aux disparitions de logements (fusion,
démolition, changement d’usage), notamment dans le parc social en lien avec les opérations de
renouvellement urbain, pourraient ainsi venir mettre a mal I'efficacité de la construction neuve pour résorber
la crise du logement. Se pose également la question de I'impact que pourront avoir les interdictions
progressives de mise en location des logements les plus énergivores sur le maintien de I'offre locative a
I'année sur le court-moyen terme (Sous-objectif 4).

Au-dela des grands objectifs portés par les sous-objectifs précédents, il apparait également nécessaire de
cibler plus particuliérement le développement d’une offre a destination de certaines catégories de ménages,
notamment les jeunes (étudiants et jeunes actifs), les seniors, les personnes connaissant une situation de
handicap et les gens du voyage.

L'lle-de-France accueille en effet beaucoup de jeunes actifs et de nombreux étudiants attirés par l'offre de
formation de la région. Avec 787 000 étudiants (en