En

PREFET _

DE LA REGION
D'ILE-DE-FRANCE

Liberté
Egalité
Fraternité

AOR' F ActionLogement@

L'UNION SOCIALE POUR L'HABITAT
D’ILE-DE-FRANCE

MOBILISES POUR LE DE'V€LOPPEMENT
DU LOGEMENT SOCIAL EN ILE-DE-FRANCE

Mercredi 30 mars 2022

m WJ I
(AN

0

BANQUE des
TERRITOIRES

GROUPE CAISSE DES DEPOTS




EX DRIHL

, Direction Régionale et Interdépartementale
PREFET de I’Hébergement et du Logement

DE LA REGION
D'ILE-DE-FRANCE

Déroulé

Egalité
Fraternité

Introduction par Marc Guillaume, préfet de la région lle-de-France, préfet de Paris

Prises de parole des partenaires : Banque des Territoires, AORIF, Action Logement

Bilan 2021 du logement social en Tle-de-France : un rebond & accentuer

Programmation 2022 pour I'lle-de-France et orientations 2022

Présentation du nouveau cadre d’instruction et de financement de la chaine de
production

— Des modalités de financement plus homogénes : passage au forfait

— Des regles d’instruction clarifiées et unifiées : résultats des travaux de I'atelier de la
concertation

— Des chantiers encore en cours : Marges locales, cadrage ULS

. Perspectives de travail a maintenir / amplifier dans un cadre partenarial
— Rappel des mesures déja en vigueur (protocole d’actions Etat / DRIHL / BdT)

— Vers un nouveau protocole ? 2
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Intervention des partenaires

« Banque des Territoires, Richard Curnier,
Directeur régional

« AORIF, Damien Vanoverschelde,
Président

« Action Logement, Angéligue Chaidron,
Directrice régionale adjointe
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Liberté

logements locatifs sociaux (hors ANRU)

Fraternité

22 992 logements sociaux

Répartition de la production par typologie de financement

agréés en 2021

PLAI PLUS PLS
Répartition de la production par zones géographiques

566

5 000 3424
3280
0 000 ERLE
2732
2503
1731
3 | agréés sont répartis ainsi: 173 1317
* 4 347 logements ordinaires
* 3000 logements en hébergement, résidences sociales, résidences
universitaires, pensions de famille et résidences daccueil
SDUTCE . SISAL Paris Petite courcnne Grande couranne

Lenombrede logementsagréss est susceptibled'évoluerde quelques
unites avant sastabilisation definitive.

REBOND en 2021 : i
+ 14 % d’agréments par rapport a 2020 en lle-de-France
contre + 8 % au niveau national




! . DRIHL

gi;ﬁ{ﬂm o | T Frbeanpamern o s ogomen
At Bilan 2021 de I'offre nouvelle de
logements locatifs sociaux (hors ANRU)

Total LLS

75
92
93
94
77
/8
91
95
TOTAL

Taux de
réalisation
de I'objectif

Poids de I’acquisition / amélioration :
3/4 sur Paris contre 1/10 sur le reste de I’ile-de-France




! . DRIHL

Z Direction Régionale et Interdépartementale
PREFET de ’'Hébergement et du Logement

DELAREGION _ Bilan 2021 de I’offre nouvelle
de logements locatifs sociaux (hors ANRU)

Fraternité

en hausse
marquée

sur la frange la

plus abordable

UN REBOND
DE LA
PRODUCTION
EN 2022
en demi-teinte
sur l'offre jeunes
et étudiants

Une hausse marquée sur le PLAI (+ 14 %),
davantage sur le PLUS (+ 21 %)
moindre sur le PLS (+ 9 %)

2 058 logements étudiants agréés (- 18%)
Objectif de 4 800 atteint a 43 %

762 PLAI adaptes agréés (+ 16%)
objectif de 1 123 atteint & 67 % 23 Ioggments gtudlants agreés en PLAI
(expérimentation)

605 logements agrées en pensions -
de famille ( + 191%) 813 agrements en RSJA et FJT (+ 67%)

objectif de 380 atteint a 168 %

130 premiers logements agréeés « article 109 »
sur 3 opérations
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Bilan sur I’application de la loi SRU

DRIHL
Direction Régionale et Interdépartementale
de I’'Hébergement et du Logement

Nombre de Nombre de
"1 Japvier | COTUmumES
2021 defidtaires
79 1 1
92 36 19
93 40 9
94 47 22
77 507 37
78 259 29
91 194 23
95 184 36
IDF 1268 236
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fo Bilan sur I’application de la loi SRU
Nombre de logements agréés entre 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021 Periode 2017-2021
Commune
déficitaire 16 952 18 360 17 589 10 660 13 994 77 585
% 26,7 % 65,8 % 62,8 % 24,0 % 60,9 % 60,8 %
Commune non | 44 gy g 552 10 419 9 077 8 008 50 007
deficitaire
% 41,3 % HM.2% 3.2% 46,0 % 39.1 % 39.2 %
Total 28 943 27912 28 003 19 737 22992 127 592

61 % des agrements délivres
en communes déficitaires

74 % des agrements PLAI délivrés
en communes déficitaires

“ un moteur de production
+

un vecteur de mixité sociale
\ marqué en 2021 y

~
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Derniere année
du triennal SRU
2020-2022

Derniere année
d’application
du protocole

ETAT / AORIF /BDT

2022 : année
charniere

Arrivéee a échéance
des 3 délégations
d’aide a la pierre
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LA LETTRE DE PROGRAMMATION MINISTERIELLE

v' Développement de I'offre la plus abordable au travers des produits PLAI adapté et
pensions de famille

v' Développement des logements jeunes et étudiants

v' Développement de l'offre en acquisition-amélioration dans le contexte
de la préservation des espaces

v' Développement de I’habitat inclusif au profit des personnes agées et/ou
handicapées

v' Un rééquilibrage territorial du développement de I'offre au profit de la Zéro
Artificielle Nette (ZAN) :
- visant en priorité les communes déficitaires et carencées SRU
- cherchant a limiter la production dans les communes a plus de 40 % de LLS
par une liste fermée des opérations possibles
- visant a limiter I’extension urbaine
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LES ORIENTATIONS GENERALES 2022
FIXEES PAR
LA LETTRE DE PROGRAMMATION MINISTERIELLE

v" Une meilleure articulation du développement de l'offre nouvelle et |la
reconstitution de I'offre ANRU

v" Une poursuite de la mobilisation du foncier au profit de la production sociale

v" Un renforcement du pilotage, de I'animation et du suivi de I'exécution 2022
avec les bailleurs sociaux et les collectivités, en particulier les délégataires de compétences
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AMBITIEUSE ET AU SERVICE DU RE-EQUILIBRAGE
PROGRAMMATION 2022 DES OBJECTIFS DE LOGEMENTS SOCIAUX EN ILE DE FRANCE
Contribution du
TOTALLLS PLAI PLUS PLS département a
I'objectif régional
75 6 084 2 336 2131 1617 19%
92 4028 1379 1473 1175 13%
93 2954 800 1192 962 9%
94 4726 1618 1729 1379 15%
77 3 437 1177 1257 1003 11%
78 3 866 1324 1414 1128 12%
91 3222 1104 1179 940 10%
95 3061 1048 1120 893 10%
TOTAL 31 377 10 787 11 495 9095 100%

L’objectif de production sociale au titre de la loi SRU en ile-de-France,
en tenant compte de l'assouplissement
des modalités de calcul introduites par la loi 3DS,
s’éleve a 19 866 logements sociaux /an.
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UNE PROGRAMMATION DES CREDITS 2022
QUI REFLETE LES ORIENTATIONS

REPARTITION DE L’'ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR DEPARTEMENT
Montant de Montant de Progression du
BUDGET subvention / subvention /| |montant moyen de
PLAI 2022 PLAI 2021 subvention
75 86 666 667 € 37100 € 37100 € 0%
92 26907 178 € 19512€ 18004 € 8%
a3 14 599 607 € 18 250 € 16839 € 8%
94 32207704 € 19894 € 16 356 € 8%
77 14952 474 € 12704 € 11722 € 8%
78 21718708 € 16404 € 15136 € 8%
91 13947 319 € 12633 € 11657 € 8%
95 14 433 557 € 13772 € 12708 € 8%
TOTAL 225433213 € 20899 € 19513 € 7%

Budget IDF de 225,4 M€ dont 9,6 M€
dediés a Pacquisition - amélioration
En hausse de 7 % par PLAI

Enveloppe complémentaire de
14,1 M€ dédiés au PLAI adapte

15 M€ a I’échelle nationale pour la mise
en ceuvre du droit de préemption
(DPU) par I'Etat ou son délégataire

sur les communes carencées SRU
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Z0O0OM SUR LES PRODUITS LES PLUS
ABORDABLES ET POUR LES PUBLICS SPECIFIQUES

DRIHL
Direction Régionale et Interdépartementale
de I’Hébergement et du Logement

OBJECTIFS QUANTITATIFS 2022
PRIORITE 1 PRIORITE 2 PRIORITE 3
LOGEMENTS
PLAI-ADAPTE pE,';"f,L.ﬁ'{",_SEDE ETUDIANTS |
ARTICLE 109
909 333 4 650
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v' Une orientation qui s’inscrit dans le Plan Logement d’Abord et |a lutte contre
le sans-abrisme

v' Caractéristiques du PLAI : un loyer ou une redevance inférieur(e) au plafond et
un accompagnement du ménage

v Un financement adapté :

« Un forfait complémentaire de 18 000 € qui s’ajoute au forfait PLAI
classique

» Un protocole FNAVDL qui finance 'accompagnement social sans
condition de durée

v' Une clarification des orientations :
» Privilégier la production dans le logement social ordinaire

» Enlogements foyers, la priorité reste accordée aux petites structures,
aux pensions de famille en particulier

OBJECTIF QUANTITATIF :

10 % de PLAI adaptés au sein de la programmation PLAI 2022 des
bailleurs ou de 4 % de la programmation globale 16
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DLE-DE-FRANCE Priorité 2 : Produire des pensions de
famille

v' Caractéristiques de la pension de famille : résidence sociale accueillant de
personnes en situation grande exclusion, sans condition de durée, dans un
logement autonome associé a des espaces collectifs incluant un
accompagnement social

v' Un financement avantageux en investissement et en fonctionnement :

* Une subvention PLAI-adapté de 17 000 € en moyenne qui s’ajoute
a la subvention PLAI

» Une subvention pour financer d’accompagnement social a
18€/jour/place

v" Une valorisation et un suivi renforcés par les services de I'Etat

v Une régle sur 'implantation a respecter : a minima 1 pension de famille par
guartier de gare du Grand Paris Express

C OBJECTIF QUANTITATIF : 3 pensions de famille par département j

17
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O Priorité 3 : Produire du logement
a destination des étudiants et des jeunes

v Une orientation qui s’inscrit dans le plan national 60 000 logements
(2018-2022)
v" Un plan régional « jeunes et étudiants » mis en ceuvre depuis 2 ans

—— Bilan d’étape avec I’ensemble des acteurs et partenaires
a Pautomne 2022

v Un objectif quantitatif maintenu élevé en 2022 : 4 650 logements étudiants
sans territorialisation.

Une réalisation doit s’appuyer sur :
- la géographie préférentielle établie en 2021
- les projets de territoire en cas de développement des universités
ou de nouvelles formations post-bac

——> Cartographie dynamique en ligne a venir

18
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Priorité 3 : Produire du logement
a destination des étudiants et des jeunes

v Poursuite de I'appel a projets « résidences universitaires en PLAI »
« ciblant les étudiants boursiers
 visant une intervention plus forte des CROUS
« avec un calendrier plus détendu avec une échéance au 31 juillet 2022

v Travail plus étroit avec les universités pour mobiliser leur foncier a des
fins de logement

v' Organisation d’événements de capitalisation et de partage des bonnes
pratiques

v' Déploiement des nouveaux outils de production comme les résidences
« article 109 loi ELAN »

v Dynamique de production des Résidences Sociales Jeunes Actifs
(RSJA) observée en 2021 a poursuivre en 2022

19
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Présentation du nouveau cadre 2022 :
Les nouvelles modalités de financement

Simplifier

1/ le remplissage
des dossiers pour

les bailleurs
2/ I'instruction

pour les
instructeurs

( Répondre a 3 enjeux )

Donner de la
lisibilité aux
bailleurs le plus
en amont de la
construction du
plan de
financement

Offrir un cadre
harmonisé avec un
tronc commun et
une souplesse pour
les territoires

20
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L es nouvelles modalités de financement

Subvention

principale

—
Evolution en
accord avec le
cadre national

Surcharge

fonciere

= Somme en k€ aprés calcu

selon formule indexée sur le
prix de revient ’

* L’évolution du cadre national a remplacé les modalités de fixation de

la subvention par le respect d’un forfait maximal
21
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st Présentation du nouveau cadre 2022 :
L es nouvelles modalités de financement

1/ FORFAIT de BASE

en fonction de
la localisation
en k€/ logement PLAI

Logement ordinaire™ Résidence sociale (hors

Forfait de prime PLAI adapté)
base par
Ingen]ent Forfait1 Forfait 2 Forfait 3
ﬁ",agﬁhe" Zonage Zonage Zonage Forfait 1 Forfait 2
Montant | (txLLSou | Montant | (IxLLSou | Montant | (txLLS ou
autre) autre) autre)
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Présentation du nouveau cadre 2022 :
Les nouvelles modalités de financement

Liste des critéres déclenchant une
prime
Critére 1 | Acquisition | Amélioration
- Petite opération de moins
Lritere 2 de 10 logements
g
CUMULATIVES
Opération faisant I'objet
) ) Critére 3 d'une participaion de la
la localisation ~ete s collectivité & hauteur
en k€/ logement minimale
par PLAI et O o
o peration en mailirise
PLUS Lfitere 4 d’ouvrage MOI
Critére 5 Proximité aux transports en
= commun
Critére & Opération en commune
- carencée SRU

23
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Présentation du nouveau cadre 2022 :
Les nouvelles modalités d’instruction

« ATELIER DE LA
CONCERTATION »

ETAT / BAILLEURS

Présentation des travaux
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Egalité
Fraternité

Accord cadre du 26 septembre 2019 : Un cadre partenarial
propice

Un constat partagé : Des différences de pratiques entre services
instructeurs et bailleurs

Une triple
nécessité

HARMONISER < > FLUIDIFIER
SIMPLIFIER

25
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 Une méthodologie innovante
entre services de I’Etat et les bailleurs :

3 groupes de travail
2 maitre-mots : le dialogue et la co-construction

* Des objectifs assignés a chaque GT :
Expertiser une étape du processus

Remettre a plat |la liste des pieces a fournir
Batir des formulaires-type

Agrément > > Conventionnement APL Cléture

26
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Réunion de lancement : 13 juillet 2021

L

GT 1: agrément

22 novembre 2021
18 janvier 2022
25 janvier 2022

3réunions du GT1:

|

U

GT 2 : conventionnement APL

3 réunions du GT2:
1¢" décembre 2021
3 février 2022
18" mars 2022

@union SPF

2022

y

GT 3 : clbéture

1 réunion du GT3:
23 novembre 2021

!

18 février
Réunion de restitution ; 25 Mars 2022

27



« ATELIER DE LA CONCERTATION »

avril

Réunion
PRIF / bailleurs

30 mars a 14h30

mai

juin

Sessions de formation communes
UD-DRIHL / DDT et AORIF

w ¢

w

| 11 mai pm || 20 mai am || 31 maiam |

Réunions départementales Préfet/bailleur>

PREFET _
DE LA REGION
D'ILE-DE-FRANCE
Liberté
Egalité
Fraternité mars
Réunion de
restitution
Participants
Club CODIR ]
Club FLS SHRU élargi Ateliers
bailleurs/Etat
Frise > *

Convention APL >

)

Tableau financier

> K

Tableau surfaces et loyers

>R

Lettres de programmation
départementales

(Départements)

Mise a jour des guides
du financement du logement social

Synthése 4 pages

Supports de présentation > ﬁ

w

Préparation formation

> W

Mise en ceuvre

L J
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Documents a renseigner

* Note de présentation

* Tableau surfaces et loyers (avec un
onglet fiche navette convention APL)

* Tableau financier (plan de
financement et prix de revient)

Spécificité acquisition/amélioration :

* Etat locatif

Agrément

Documents a renseigner

e Convention APL type et annexes
* Tableau surfaces et loyers (initié a la phase

agrément) complété

Tableau surfaces et loyers définitif

Conventionnement APL

Piéces a joindre

* Plans (si non fournis précédemment)

» Justificatif de disponibilité du foncier
(acte d’acquisition, promesse de
vente, contrat de réservation VEFA...)

* Déclaration d’engagement portant
sur les marges loyers (attestation sur
I’honneur) ou justificatifs (marge
qualité architecturale, localisation)

Cloture

Pieces a joindre

Plans (si modifications substantielles > 15%)
Contrats de prét signés ou accord de principe
Etat des surfaces daté et signé par un géomeétre
(modeéle propre a chaque bailleur)

Acte de vente ou acte de propriété (nécessaire
pour public. SPF et premier acompte mais non
bloguant pour signature)

Etat descriptif de division (pour public. SPF)
CERFA 3233 (facultatif — utile en copropriété)
Extrait KBIS (facultatif)

Spécificités acquisition/amélioration :

Quittances
Enquéte sociale

S’ils n’ont pas été fournis :

Plan de financement définitif signé
Prix de revient signé
copie des autorisations d'urbanisme
Déclaration d'achévement des travaux ou PV
de réception des travaux
Contrats de préts signés avec tableau
d’amortissement prévisionnel
Justificatifs définitifs marges loyers
En cas de modification des surfaces > 3% par
logement ou 2% de la totalité par type de
convention ou de la nature des marges loyers :
¢ plans
e avenant a la convention APL

attestation notariée, bail emphytéotique, acte
de vente ou titre de propriété

tableau des surfaces habitables certifié par le
maitre d'oeuvre ou un géomeétre
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» Des retours positifs des participants

A . . « Merci pour
« Gréace a cet atelier, nous I’organisatiog de ces

avons été rassurés de voir que ateliers dont le format
les autres avaient les mémes était trés adapté »
préoccupations » bailleur bailleur

« Merci pour cet atelier, il
nous a été tres utile pour w
comprendre les attentes des
« L’atelier a permis de

uns et des autres » bailleur

« Merci pour votre implication Rlnr deslexnertises

_\/ et VOtr:nl?r?]r;'gS?t'on ” complémentaires qui
partageaient le méme

objectif » agent de I'état

 Des propositions — phares \/ N

- des outils harmonisés pour I’ensemble des territoires

- des marges de tolérance pour éviter un ré-examen complet des
dossiers

- une proposition de simplification redactionnelle et procédurale de
la convention APL sera portée aupres du ministere

Une envie partagée de maintenir I’atelier de la concertation
vivant, rendez-vous est fixé dans 6 mois pour un premier bilan 20
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Présentation du nouveau cadre 2022 :

des chantiers en cours de finalisation

2 CADRAGES REGIONAUX a venir

Volet financier Volet produit
marges locales de loyers usufruit locatif social (ULS)
Cadrage de développement de I’'ULS en
Bareme regional permettant de majorer complémentarité de I’offre pérenne,
les loyers au moment de l'instruction de la en particulier dans les territoires
demande d’agrément faiblement dotés en logements sociaux,

et/ou la cherté du foncier le justifie

Echéance prévue: mi-avril 2022 pour intégration
dans les guides de financement
déepartementaux

Echéance prévue: application dés le ler juin
2022
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Egalité
Fraternité

Généralisation

de la dématérialisation
au travers

de formation

Partage régulier
de I’état des
perspectives

et des agréments

Suivi rapproché de
I’état de la
programmation
et des agréments

Actualisation
automatique
du montant des loyers
entre agrément et
conventionnement

Maintien des regles
en vigueur
jusqu’a la

sortie des nouvelles

PROTOCOLE

Guides de
financement

Délai de 3 mois Maintien des

a la présentation pour dc?livrer Fegl_es en,\‘/lglgueur
harmonisé un agrément Jusquiala
a partir d’un dossier sortie des nouvelles

complet

( Marge de progression sur ’engagement sur \
le dépot de 30 % des dossiers au 30 juin :

seuls 15 % des logements ont été agréés au

\ ler octobre 2022 }

32
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Liberté

8 Perspectives de travail 2022

Continuer a agir sur I’ensemble de la chaine dans un cadre partenarial

. ifi ici Déposer -
Orienter la fldent|f|etr Ile Ant||C|per Fes Délivrer les Mettre en
: oncier et les es > -
rogrammation o Lo ; agrements service
prog opportunités réalisations dossiers 9

Nouveau protocole d’actions 2023-2025
Etat / AORIF / Financeurs (BDT/ALS)
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