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Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DES HAUTS-DE-SEINE

Arrété préfectoral DRIHL-SHRU n° 2015-037 du 9 juin 2015 portant approbation du
schéma départemental d’accueil et d’habitat des gerdu voyage des Hauts-de-Seine

LE PREFET DES HAUTS-DE-SEINE

CHEVALIER DE LA LEGION D’HONNEUR
CHEVALIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

Vu la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a kaeil et a I’habitat des gens du voyage ;
Vu la loi n°2004 -809 du 13 aodt 2004 relative abeliés et responsabilités locales ;

Vu la loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la préon de la délinquance ;

Vu la loi n°2007-1822 du 24 décembre 2007 de finapoes 2008 ;

Vu le décret n°2001-540 du 25 juin 2001 relatif adanposition et au fonctionnement
de la commission départementale consultative des de voyage ;

Vu le décret n°2001-568 du 29 juin 2001 relatif &dkaaux collectivités et organismes gérant
des aires d’accueil des gens du voyage et modifiant le Codke skrurité sociale et le Code général
des collectivités territoriales ;

Vu le décret n°2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes teghas applicables aux aires
d’accueil des gens du voyage ;

Vu le décret n°2014-1742 du 30 décembre 2014 relatif & 'aidséeeaux gestionnaires d’aires
d’accueil des gens du voyage ;

Vu la circulaire ministérielle n°2001-49 du 5 juil@®01 relative a I'application de la loi
n°2000-614 du 5 juillet 2000 ;

Vu le schéma départemental pour I'accueil des gens du voyagelda Hauts-de-Seine approuvé
par arrété préfectoral du 31 décembre 2002 etfabliregistre des actes administratifs
le 15 septembre 2003 ;

Vu l'arrété préfectoral 2011-97 du 18 novembre 20drigmt désignation des membres
de la commission départementale consultative des de voyage ;

Vu l'arrété préfectoral 2014-062 du 21 novembre 2014 porambuvellement partiel des membres
de la commission départementale consultative des de voyage ;

Vu les lettres du Préfet des Hauts-de-Seine des 27 octobre é201Q avril 2012 informant les
Maires des 35 communes concernées de la mise en révisiomémaaépartemental pour I'accueil
des gens du voyage dans les Hauts-de-Seine eh@ancement ;
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Vu l'avis favorable de la commission départementale contbvdtades gens du voyage du 4
décembre 2013 sur le projet de schéma départemental dibetd#éabitat des gens du voyage des
Hauts-de-Seine a soumettre aux 35 communes coeserné

Vu la lettre du Préfet des Hauts-de-Seine du 8 janvier 2014néesa recueillir les avis sur le projet
de schéma départemental d’accueil et d’habitat des geneyage des Hauts-de-Seine des conseils
municipaux des 35 communes concernées ;

Vu les délibérations des conseils municipaux sur le projetatiérea départemental d'accueil et
d’habitat des gens du voyage des Hauts-de-Seinentiaes au Préfet des Hauts-de-Seine ;

Vu l'avis favorable formulé a I'unanimité, lors de la comma@sidépartementale consultative des
gens du voyage du 16 décembre 2014, sur la version défimtivechéma départemental d’accuell
et d’habitat des gens du voyage des Hauts-de-Seine

Sur proposition de Madame la Directrice de la Direction Régionale et Inteadtementale de
I'Hébergement et du Logement des Hauts-de-Seine,

ARRETE

ARTICLE 1 : Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gensogage des Hauts-de-
Seine annexé au présent arrété est approuvé. Les dispesitioce schéma sont applicables dans le
département a compter de sa publication au Redesihctes Administratifs de I'Etat.

ARTICLE 2 : Les communes figurant au schéma sont tenues de participarniise en ceuvre
conformément aux objectifs et obligations définis.

ARTICLE 3 : Le suivi et I'évaluation du schéma sont assurés par la cegion départementale
consultative des gens du voyage et le comité tgaleni

ARTICLE 4 : Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture des Hau&ethe et Madame la

Directrice de la Direction Régionale et Interdépartemientie I'Hébergement et du Logement des
Hauts-de-Seine sont chargés, chacun pour ce qui le conar@xécution du présent arrété qui
sera publié au Recueil des Actes Administratif§Ekat et notifié aux intéressés.

Le Préfet des Hauts-de-Seine

S

Yann JOUNOT

Délais et voies de recours

Conformément a l'article R.421-1 du Code de Justice Adtnatige, la présente décision peut faire I'objet d'un rexou
contentieux, dans le délai de deux mois a compter de saaaditfn, devant le tribunal administratif de Cergy-Pontois
situé 2-4, boulevard de I'Hautil 95 027 CERGY-PONTOISEe PBkut également faire I'objet d'un recours gracieux
aupres de Monsieur le Préfet des Hauts-de-Seine. Cetterdémimterrompt le délai de recours contentieux, ce dernier
devant étre introduit dans le délai de deux mois suivant wasibn implicite ou explicite de l'autorité compétent (I
silence de l'administration pendant un délai dexdawis valant décision implicite de rejet).
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ANNEXE N® O . SIgIES. . e 8L0
Avertissement :

Le schéma a fait I'objet d'un avis favorable de la commissi@partementale consultative
des gens du voyage du 16 décembre 2014. Le document apprauvé gommission
faisait référence a la réforme de l'aide a la gestion dessaitaccueil. Il indiquait que la
réforme était en cours, mais que sa mise en ceuvre opéralieraiait conditionnée par
des textes d'application dont la parution étaitralattendue.

Un décret et un arrété publiés au journal officiel du 31 débex2014 sont venus préciser
la réforme de l'aide pour son application a compter de 2018urPtenir compte de ces
évolutions et les faire connaitre aux partenaires, desriniiions complémentaires ont été
apportées dans le présent document, tout en conservand&tién qui avait fait I'objet
d'un avis favorable de la commission consultative. Cesrmmébions apparaissent donc
dans des encadrés, ajoutés au texte initial, aux chapitr@s33et 4.4., ainsi qu'aux
annexes 1 et 3.
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1. LE CADRE ET LES CONDITIONS D'ELABORATION DU NOUV EAU
SCHEMA

1.1. Le cadre léqislatif : objectifs de la loi etantenu des schémas
départementaux.

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accuell etlaabitat des gens du voyage succéde a la
loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droibgement, dite loi Besson, qui
prévoyait les premiers schémas départementauxuéihcles gens du voyage.

La loi du 5 juillet 2000 fixe un nouveau cadre législatif effidié les conditions d’'une politique
globale d’accueil des gens du voyage, dont le présent scépatemental est la traduction locale.
Cette politique porte sur la création et la gestion d'uneeaffaccueil des gens du voyage et sur les
actions d'accompagnement, en particulier sociales etisesl La loi vise a définir un équilibre
fondé sur le respect, par chaque partie, de ses droits esakesgeirs ; équilibre entre, d'une part, la
liberté pour les gens du voyage d'aller et venir et la po#gilde stationner dans des conditions
décentes et, d'autre part, le souci de I'Etat et des élusitod@viter les stationnements illicites.
Ainsi, en contrepartie de l'obligation de créer des airesnpeentes d'accueil, les communes
disposent de moyens renforcés pour lutter contre les staiments illicites sur leur territoire
(procédures décrites en annexe n° 6).

Le schéma définit les aires d'accueil permanentes a réatise gérer et fixe les obligations des
communes qui participent a l'accueil des gens du voyagerémspnt la destination et la capacité
des aires. Il définit également la nature des actions d'apagnement socio-éducatives a préevoir
afin d'offrir aux familles un accueil au-dela datginnement de la caravane.

Les aires d'accueil permanentes a réaliser constituenpreseription du schéma départemental.
Elles sont de deux sortes :
- les aires d'accueil proprement dites, dont la vocationleesgjour des gens du voyage de
guelques jours a plusieurs mois,
- les aires de grand passage, pour les rassemblements eyawnlel fagcon ponctuelle dans
l'année.

La loi de juillet 2000 pose le principe selon lequel les commmes participent a I'accueil des
gens du voyage. Ses articles 1 et 2 prévoient que les communiggurant au schéma
départemental sont tenues de contribuer a sa mise en ceuvreslcommunes de plus de 5000
habitants figurant obligatoirement au schéma. Ces commurge doivent se conformer au
schéma en mettant a disposition des gens du voyage une ou péuss aires d'accuell,
ameénagees et entretenues. Elles peuvent transférer cettangpétence a un établissement public
de coopération intercommunale chargé de mettre en ceuvre ledispositions du schéma ou
contribuer financierement a 'aménagement et a l'entreti@ d'aires d'accueil dans le cadre de
conventions intercommunalegvoir le point 3.2.2).
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Le terme «gens du voyage » utilisé dans le présent schémaspond a celui retenu par le
législateur a l'article 1 de la loi de 2000 : il s'agit des parges dont I'habitat traditionnel est
constitué de résidences mobiles. C'est la caractéristiqure mode de vie spécifique, issu d'une
culture du voyage, qui est ainsi retenue pour définir lesqares dites « gens du voyage ». Elle
constitue une référence commune aux différents groupepasant les gens du voyage, méme si les
pratiques, associant l'itinérance et I'ancrage, sontrsige Elle permet de différencier les gens du
voyage des personnes qui occupent un habitat mobile ou jpegerontrainte, du fait de leur tres
grande précarité et faute d'autre solution d'habita

Les textes législatifs et réglementaires relatifs a I'adoet a I'habitat des gens du voyage, ainsi que
les circulaires, sont rappelés en annexe n° 1 laénsa.

1.2. L'lle-de-France et les objectifs régionaux eanhiffres.

En 2000, les services de I'Etat ont procédé a une évaluatabalp des besoins en lle-de-France,
conduisant a retenir le chiffre de 6000 places d'accueit otegion. Ce chiffre a été validé par le

Secrétaire d’Etat au Logement lors d'une réunion avec kfetgrd’lle-de-France en octobre 2000. ||
a eteé décliné a I'échelle de chaque département. Ce sonbjeesifs qui ont constitué le fondement

d'une premiére génération de schémas départementauxdeflimnce. Le besoin identifié pour les
Hauts-de-Seine était de 300 places de caravane.

Au cours des trois derniéres années, la premiére génédgimischémas départementaux d'lle-de-
France a été mise en révision.

Comme I'a souligné le rapport de la Cour des comptes suuéda I'accompagnement des gens du
voyage (octobre 2012), aucune source statistique ou astnaitive ne permet de rendre compte, a
elle seule, de la situation des gens du voyage sur un teeitDiverses sources et enquétes sont
donc mobilisées par les partenaires pour la révision desnsa en fle-de-France. L'estimation des
besoins est confrontée au bilan des réalisations, ce demmstituant un premier volet important
des nouveaux schémas. Ces schémas, récemment publiés ourgml'élaboration, font le constat
d'une présence toujours trés importante des gens du vogdtgede-France, largement motivée par
des raisons économiques, particulierement dans le censettel. lls constatent également une

importance des déplacements a lintérieur de la région, @nensouvent a lintérieur d'un
département d'attache.

Aussi, dans tous les départements d'lle-de-France, lersappment des besoins et de I'offre

existante a conduit a confirmer les objectifs d'accueilst#g@mas initiaux, qui ne sont pas remis en
cause mais confirmés et méme parfois réévalués a la haussedas situations existantes et de la
demande de stationnement en lle-de-France. Sur cette trassgjectif d'accueil correspondant a

minima au solde de places non réalisé du schéma précédegt rigscrit dans les nouveaux

schémas récemment publiés. Dans les schémas d'lle-deergamt I'élaboration n'est pas achevée,
les travaux en cours confirment également la pantia des objectifs d'origine.
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De nouvelles communes, dépassant depuis peu le seuil dendabdants, ont été ou seront inscrites
dans les schémas. Dans certains départements, des besmimsamx ont été identifiés,
guantitativement ou qualitativement, en particulier pgauver une complémentarité des réponses
aux situations d'itinérance et de sédentarité, comme lgésada circulaire du 28 ao(t 2010 sur la
révision des schémas départementaux.

Le tableau ci-dessous présente les objectifs de créatigriades en aires d'accueil des schémas
départementaux issus de la loi de 2000 en lle-de-Francdyéaun des réalisations, ainsi que les

objectifs inscrits dans les nhouveaux schémas recemmenams. Les Hauts-de-Seine sont, avec
Paris, le département ayant le plus faible niveatgédlisation.

Schémas initiaux

Nombre de places en aire d'accueil inscrit au

Nb de places  Pourinfo:| Realisations d& o yeau schéma ou schéma renouvelé
inscrit au nbde | places en aires
schéma initial| P'aces par| - gaccueil en
habitant 2013
Paris 200 1/10620 0 Nouveau schéma publié le 17/10/2013,

reprenant I'objectif de 200 places

Hauts-de-Seine 300 1/4760 26 Inscription au nouveau schéma du solde de
places non réalisées du schéma initial ;: 274

Seine-Saint-Denis 600 1/2300 | 136 + 147 en|Nouveau schéma publié puis annulé par
aires hivernalesdécision du Tribunal administratif en octobre
2013 ; il portait sur un nouvel objectif de 600
places a créer, sur la base d'une réévaluation

des besoins
Val-de-Marne 450 1/2730 71 Nouveau schéma en cours d'élaboration sujte &
l'annulation du schéma initial
Paris et petite couronne 1550 1/3980
Seine-et-Marne 988 1/1210 680 Nouveau schéma publié le 24/12/2013,
intégrant 320 places du schéma initial a réaliser
et 210 places nouvelles
Yvelines 640 1/2120 367 Schéma publié le 31/07/2013 : nouvel objectif
de 248 places
Essonne 1137 1/1050 606 Schéma publié le 24/10/2013 : réaffirmation
(dont 200 en (dont 100 en | des objectifs par réalisation de 680 places, dont
aires de passage) aires de passage] 00 en aires de passage
Val-d'Oise 1035 1/1070 677 Schéma publié le 29/03/2011: nouvel objectif
de 400 (solde non réalisé du schéma initial +
ajustements)
Grande couronne 3800 1/1260
lle-de-France 5 350 1/2050
France entiére 41 570 1/1410
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1.3. La démarche de révision du schéma des Hauts-8eine : instances, étapes,
consultations.

Le schéma départemental est élaboré par le Préfet et lelenésiu Conseil général. Il est approuvé
conjointement par le Préfet et le Président du Conseil géoérpar le Préfet seul, aprés avis de la
commission consultative prévue a l'article 4 de la loi déguiP000 et des conseils municipaux des
communes concernées, c'est-a-dire les communes de plusO@® Mabitants, qui figurent
obligatoirement au schéma. Le schéma fait I'objet d'uneligaiton au recueil des actes
administratifs de la préfecture et du Conseil géinér

1.3.1. Les instances ayant présidé a |'élaboratialu schéma.

Dans les Hauts-de-Seine, le Préfet et le Président du Cayésséral se sont appuyés sur deux
instances pour élaborer le schéma départemental :

— la commission consultative,

— un comité technique créé a cette occasion.

Ces deux instances sont pérennisées apres la phase digtabdu schéma en se voyant confier un
réle de suivi et d'animation présenté au chapisedu présent document.

La commission consultative départementale.

La commission consultative est prévue par l'article 4 deilalli 5 juillet 2000. Sa composition et
son fonctionnement ont été précisés par le dééa&0i-540 du 25 juin 2001.

Présidée conjointement par le Préfet et le Président dudllagénéral des Hauts-de-Seine ou par
leurs représentants, elle est associée a I'élaboratiofaenise en ceuvre du schéma sur lequel elle
donne son avis. Ses membres sont nommeés par arrété prafeces membres de la commission
ont été désignés par l'arrété préfectoral 2011-97 du 18mibres 2011. lIs ont été partiellement
renouvelés par arrété préfectoral 2014-062 du 2&mbre 2014 (arrétés joints en annexe n° 7).

Composition de la commission consultative
- quatre représentants des services de |'Etatrdsyar le Préfet,
- quatre représentants désignés par le Conseitajéné
- cing représentants des communes désignés paotiasion des maires des Hauts-de-Seine,

- cing personnalités désignées par le Préfet sur propogites associations représentatives des
gens du voyage et des associations intervenanésadps gens du voyage,

- deux représentants de la Caisse d'allocationsidites.
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Chaque membre de la commission peut étre remplacé par utéanpplésigné dans les mémes
conditions que le titulaire ; les suppléments ont égalerégntésignés par les arrétés préfectoraux
2011-97 du 18 novembre 2011 et 2014-062 du 21 nbree@014 annexes.

La commission peut entendre toute personne danestime l'audition utile.

L'instance technique.

Le comité technique, crée a l'occasion de la mise en révidinachéma, est une émanation de la
commission consultative. Il est animé par la DRBilcomposé de représentants :

— des services de I'Etat (unités territoriales des HautSalre de la DRIHL et de la DRIEA,
DDCS, DTSP, DSDEN, ARS),

— des services du Conseil général des Hauts-de-Seine (birede I'habitat, Direction de
I'insertion et des actions sociales),

— de l'association des Maires des Hauts-de-Seine,

— des associations représentatives des Gens du voA&a/, ASNIT, AGDVE,
— d'une association intervenant aupres de persomnéiffieulté : ASDES,

— de la CAF des Hauts-de-Seine

Son réle en phase d'élaboration du schéma a été de
- contribuer a I'élaboration du bilan du schéma @@32

- analyser la demande en matiére d'accueil temporaire retreige territorial et faire émerger
les réponses a proposer a la commission constativ

- identifier et discuter les actions thématiquesadapagnement a inscrire au schéma,
- préparer les réeunions de la commission consuétativ

1.3.2 Les étapes d'élaboration du schéma départentah

Le premier temps de travail a consisté en I'élaboration dilam du précédent schéma, publié en
septembre 2003. Une proposition de bilan a été élaboréeepagervices de I'Etat et proposée au
comité technique qui I'a complété et amendé. Le comité tqakra de plus validé un questionnaire
destiné a toutes les communes du département, transmis avesMin 2011, qui visait a permettre
a ces derniers d'exprimer leur état des lieux et leurs actionintentions en matiére d'accueil des
gens du voyage. Vingt des trente-six communes des HauBeuhe ont répondu au questionnaire.
Les éléments factuels des réponses ont conforté la coanas®xistante en matiere de présence
des gens du voyage dans les communes et de rattachementssa@ifis. Concernant les actions
visant a améliorer les conditions d'accueil des gens dugeyk plupart des communes ont
mentionné que la compétence de cette politique était tedesfa leur EPCI de rattachement et que
la question de l'accueil devait étre traitée a cette échelte étant de plus inscrite dans les
programmes locaux de I'habitat (PLH) en cours loktion.
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Le bilan du schéma de 2003, qui figure au chapitre 2 ci-dessa@té présenté a la commission
consultative du 2 février 2012 et approuvé par elle. La méamengission a validé la méthode de
travail pour I'élaboration du nouveau schéma.

Au printemps 2012, l'unité territoriale des Hauts-de-8edle la DRIHL (direction régionale et
interdépartementale de I'hébergement et du logement) @ma@ les représentants (€lus et/ou
techniciens) de huit communes ou établissements publicodeération intercommunale (EPCI)
qui avaient pris dans la période du précédent schéma degiwgs ou des engagements en matiere
d'accueil des gens du voyage, dans leurs PLH (programmkdedénabitat), leur PLU (plan local
d'urbanisme) ou dans les conventions habitat-activitts'aljissait de faire le point sur ces
intentions, non concrétisées jusqu'alors, et d'examagecodnditions de leur réinscription au futur
schéma. Il ressort de ces rencontres que les collectiwtst @les projets tangibles restent celles
qui ont sur leur territoire (ou ont eu récemment) la présedeeplus ou moins longue date, d'un
groupe de gens du voyage. Dans les autres collectivitégmiteives ou engagements qui avaient
été pris n'ont pas eu, pour des raisons diverses, de suitatiop@elle. De plus, dans la période
récente, le développement des intercommunalités, quirggsar certaines dotées de PLH, n'a pas
encore favorisé la réalisation des aires d'accueil.

Le deuxieme temps de travail a porté sur I'élaboration dweaw schéma proprement dit. Une
réunion du comité technique en septembre 2012 a permis ddtaete la répartition des objectifs
guantitatifs, de la question de la sédentarisation et datwohccompagnement social et éducatif »

du schéma. Les thématiques et actions a inscrire au schénéééadentifiées, ainsi que les pilotes
chargés de I'élaboration de fiches-actions.

Le comité technique a ainsi préparé la commission consgtaiu 15 novembre 2012 qui a validé
les principes de répartition et de déclinaison territerides objectifs quantitatifs d'accueil, les
thématiques et actions d'accompagnement et lawteudetaillée du schéma.

La rédaction du schéma, qui a donné lieu a de nouveaux eéchdrgéraux avec certains
partenaires, s'est déroulée au premier semestre 2013.nunission consultative du 4 décembre
2013 a formulé un avis au projet de schéma g kté soumis.

Conformément a l'article ler de la loi du 5 juillet 2000, leojpt de schéma validé par la
commission consultative a été transmis aux communes pasirsaxple des conseils municipaux
(voir chapitre suivant).

Le projet définitif a de nouveau été soumis a la commissiorscltative, le 16 décembre 2014. Il a
fait I'objet d'un avis favorable formulé a l'unaitédes membres présents.

Le schéma est signé et publié au recueil des actes admihisirast a compter de la publication
gue ses dispositions sont applicables dans le wépant.
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1.3.3 L'information et la consultation des communes

Outre la présence de leurs représentants a la commissiosultative, l'information et la
consultation des communes a été faite par les nscy@mants :

— lettre du Préfet du 27 octobre 2011 informant de la prochairs® en révision du schéma,
accompagnée d'un questionnaire destiné a dresser un gladefactuel et a permettre aux
maires de présenter les besoins connus, les difficultéontrées et les actions mises en
ceuvre ou projetées,

— annonce de la procédure de révision du schéma lors de laorédail'association des Maires
des Hauts-de-Seine du 27 janvier 2012

— lettre du Préfet du 10 avril 2012 informant les maires de lu¢ede la commission
consultative ayant approuvé le bilan et la méthode d'éddlmor du schéma, et de la nécessité
gue le futur schéma répartisse les objectifs d'accueil@urlé département, les communes
de plus de 5000 habitants ayant I'obligation déqper a I'accueil des gens du voyage,

— rencontres avec des collectivités locales ayant pris dapgriode du précédent schéma des
initiatives ou des engagements en matiere d'accueil des dervoyage, n'ayant pu étre
concrétisés ; l'unité territoriale de la DRIHL a rencontuépgintemps 2012 les élus et/ou les
services techniques de huit communes ou EPCI.

— consultation des communes conformément & la loi, en vue fdertaulation d'un avis simple
par délibération du conseil municipal.
L'article 1 de la loi du 5 juillet 2000 prévoit que le schémaaggprouvé apres avis du conseil
municipal des communes concernées. Par communes conedrfeag entendre celles qui
sont inscrites au schéma, c'est a dire a minima les commungdud de 5000 habitants
(selon ce méme article de loi : "les communes de plus de 50@Xahés figurent
obligatoirement au schéma départemental”). Le schéma aagtgmis aux maires des 35
communes concernées par courrier du préfet du 8 janvier.2B&dle la commune de
Marnes-la-Coquette, ayant moins de 5000 habitatgst pas concernée.
Il était demandé aux conseils municipaux de délibérer al@r80 juin 2014. Les avis
recueillis sont présentés en annexe n° 7.

Sur les 35 communes consultées sur le projet davsghon compte :
- 8 avis favorables,
- 7 avis défavorables,
- 20 communes n'ayant pas délibéré.
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2. LE BILAN DU SCHEMA DEPARTEMENTAL DE 2003

Le bilan ici présenté est arrété a mi-2011. Il a été approwardg commission consultative du 2
février 2012.

2.1. Rappel de I'historigue du schéma de 2003.

L'élaboration du premier schéma départemental d'accugihabitat des gens du voyage des Hauts-
de-Seine a été lancée par la création, le 21 novembre 200la demmission consultative
départementale. Le schéma a été approuvé par arrété préfdet31 décembre 2002 et publié au
registre des actes administratifs le 15 septem@d8,Zate a laquelle il est devenu exécutoire.

Conformément a la loi du 5 juillet 2000, le schéma stipulaie des communes ou leurs EPCI
devaient réaliser les aires d'accueil prescrites dans landk deux ans, soit avant le 15 septembre
2005. La Loi relative aux libertés et responsabilités lesalu 13 ao(t 2004 a prorogé de deux ans
ce délai sous condition pour le maitre d'ouvrage d'avointéain terrain adéquat. Un nouveau délai
a été accordé aux collectivités qui avaient pris des engegtsren vue de la réalisation d'aires
d'accueil, sans avoir pu les réaliser. Ce délai était fix8 adecembre 2008. Passé ces délais, I'Etat
peut réaliser les aires d'accueil au nom et pocotepte de la commune ou de I'EPCI défaillant.

Conformément a la répartition régionale arrétée en Conomisgiministrative régionale, le schéma
départemental des Hauts-de-Seine fixait un objectif de [@80es a créer en aires d'accueil et a
établi une répartition de celles-ci entre les trois basdimabitat du département : 140 places dans le
bassin Nord, 80 places pour chacun des bassinseGrriiud (carte des bassins en annexe n° 2).

Un projet de répartition de ces obligations entre les comeaute chaque bassin d'habitat, fondée
notamment sur les tentatives d'installation des gens dageyecensées et des disponibilités
foncieres identifiées, a été élaboré en 2002. Mais, finafgnseule la répartition entre les bassins
d'habitat a été retenue, la répartition entre les commuiaes kdissée a I'appréeciation des maires au
sein des Conférences Intercommunales du Logement (CIL@&sups par la Loi du 29 juillet 1998
relative a la lutte contre les exclusions. Les CILOG devagnr ailleurs préciser les modalités de
coopération intercommunale (transfert a un EPCI ou voieveotionnelle) par lesquelles les
communes qui n'accueillaient pas d'aire contribuaientiaan€ement de I'aménagement et de
I'entretien des aires situées sur d'autres communes

En l'absence d'accord entre les communes avant l'auton0® BOschéma prévoyait que I'Etat
proposerait une répartition en fonction de critéres tekslgypopulation et la surface des communes,
la proximité des grands équipements, les disponibilitéxitres et les habitudes de passage des
gens du voyage.

Par ailleurs, le schéma prévoyait la création de deux agagahd passage (100 a 150 places) pour
les séjours de courte durée a lI'occasion d'un événemeniidiaoni religieux. Il appartenait a I'Etat et
au Conseil général de proposer une localisation, pour chdeces sites, soumise a la Commission
consultative départementale.
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Enfin, le schéma de 2003 indiquait qu’il n'y avait pas lieupgtévoir 'aménagement d’'une aire de
grands rassemblements dans les Hauts-de-Seine.

Avant sa réinstallation pour présider aux travai@athoration du nouveau schéma départemental,
la commission consultative ne s'était plus réuejauik plusieurs années

2.2. Bilan des réalisations, projets et engagemerga matiere d'aires d'accueil

Bilan global.

Si la non-répartition par commune des 300 places a pu éviteregours contre le schéma
départemental, elle a aussi entravé sa realisation. Ety &ffe Conférences intercommunales du
logement n'ont jamais été mises en place. De ce fait, la tidparpar commune n'a pas été
effectuée.

Cependant, a la demande du Préfet des Hauts-de-Seine ulepradets des trois arrondissements
ont réuni les maires de chaque bassin d'habitat en févri@s.20ne répartition des obligations de
places par collectivité a été établie a titre iatlfc

Par ailleurs, le schéma prévoyait de s'appuyer sur les otioms d'équilibre habitat-activités,
signées entre I'Etat et les communes pour inciter a la orédtaires d'accueil. C'est dans ce cadre
que la Ville de Colombes a réalisé la seule airstant dans le département.

C'est aussi dans ce cadre que les villes d'Asnieres (10splaCéchy-la-Garenne (18 places),
Chatillon (20 places), se sont engagées a créer ou a rdébaliés aires d'accueil. Par ailleurs,
d'autres communes ou EPCI prévoient des aires d'accueailldaadre de I'élaboration de leur PLU
ou de leur PLH. Ainsi, Nanterre a réservé 30 places dans sthePles PLH comprennent divers
engagements : Communauté d’agglomération des HautsedeeBi(34 places), Communauté
d'agglomération Arc-de-Seine (37 places), Communautgideération Sud-de-Seine (29 places),
Communauté d'agglomération Cceur-de-Seine (70 placesterapetoeuvre dans le cadre du schéma
de cohérence territoriale des Coteaux et du V&8alee, qui porte sur un territoire élargi).

Ces engagements des communes et EPCI, parfois anciens gialisgs, représentent environ 250
places d'accueil.

Dans le cadre de sa politique de I'habitat, le Conseil géniaHauts-de-Seine a approuve la mise
en place une aide financiere aux communes en faveur de laocréd de 'aménagement d’aires
d’accueil des gens du voyage. Cette aide s’éléve a hauteli@@edu montant hors taxe du codt
d’acquisition fonciere et des travaux d’aménagement ejudfiement avec un plafond de 1 525 €
par place en cas de création d'une aire nouvelle, et de 914r#&lpae dans le cas d'une
réhabilitation d’une aire existante.

Une aire d’accueil pérenne réaliséeColombes.

La décision de création de cette aire a été prise par défibérdu Conseil municipal en juillet 2002
et a été entérinée dans la convention d'équilibre halitatit#s 2002/2005 signée le 7 octobre 2002
entre la Ville et I'Etat.
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Cette aire de 26 places (13 emplacements) a été ouverteaarj@a005 dans le quartier du Petit-
Colombes, 78/80 Rue des Cotes d'Auty. Elle jouxte le Centeadeil et de Soins Hospitaliers
(CASH) de Nanterre.

Le montant total de financement des travaux est de 659 650s&dies. Le Conseil Régional d'lle-
de-France, ainsi que la Caisse d'allocations familiales ¢Hauts-de-Seine ont accordé
respectivement une subvention de 248 000 € et de 94 554 €. parleéent des Hauts-de-Seine a
guant a lui financé l'aire a hauteur de 39 650 €. Sa réalisagiotgalement bénéficié d'une
subvention de I'Etat d'un montant de 277 446 € car elle a ééhagee dans les deux ans suivant la
publication du schéma, conformément a la Loi duiltef 2000.

La gestion de l'aire est assurée par Colombes Habitat Rufligercoit une aide financiére de la
CAF ( 37 880,70 €, soit 132,45 € par place et par mois sur la tlagd mois d'occupation), tandis
gue la mission de médiation et de suivi social, en appui dur€gommunal d’Action Sociale
(CCAS), est assurée par I'Association pour I'’Accueil degageurs (ASAV) qui met a disposition
une personne sur la base d'un mi-temps. Les frais d'emtrebigrant ainsi que les frais de grosses
réparations sont pris en charge par la Ville.

L'aire accueille un groupe familial €largi (une cinquanéaide personnes) qui stationnait, avec
l'autorisation de la mairie, sur le parking deel'Marante, de septembre a juin de chaque année.

Ce méme groupe familial vit sur l'aire d’accueil depuis 208%n que la plupart des membres
voyagent entre les mois d’avril et de septembre, l'aire cliad n'est pas fréquentée par des
personnes étrangeres au groupe familial. Ce phénoméneughaiion privative n'est pas spécifique
a l'aire de Colombes. Avec l'accroissement parallele dédargarisation au plan national, 'absence
de rotation des places de caravanes constitue la probtmatnajeure de la gestion des aires
d'accueil, dans un contexte ou les objectifs en matiére éation d’aires d’accueil n’ont pas été
atteints.

Le stationnement est payant, les familles s'a@ntiti'une redevance mensuelle.

Chaque meénage dispose d'un bloc sanitaire ainsi que d'u¥s gEyant (cartes prépayées) a
I'électricité.

La gestion de l'aire et son occupation n’ont généré aucufieuttié, ni avec les collectivités, ni avec
le voisinage, depuis sept ans.

L'aire est fermée un mois par an pour I'entretien.

Les autres communes

Pour mémoire : Sur la commune de Nanterre, avant |'élalbordti schéma départemental d'accueill
de 2003, un terrain de 690 m2 dédié au stationnement a été aiopnnent amenageé (il ne répond
pas aux normes actuelles relatives aux aires d'accudilg 8ie Noél Pons, ce terrain était destiné a
la réinstallation de 8 familles, résidentes de Nanterreigeges décennies, stationnées sur un terrain
nécessaire a 'EPADESA pour la réalisation de la RN 134. Aglite, le terrain a été mis a
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disposition par la SNCF pour 5 ans renouvelables. Il estotosjoccupé. En 2011, les familles
étaient sous la menace d’'une expulsion qui a été différégujasce qu'un nouveau terrain soit
amenage pour les recevoir d'une fagon pérenne.

La ville de Clichy-la-Garenne a ouvert un terrain provieau cours de I'année 2006, a l'angle de la
Rue du Général Roguet et de la Rue des Trois Pavillons, efapléa la réalisation, dans les
prochaines années, d’'une aire d’accueil définitive.

Les autres gens du voyage demeurent sur des terrains priv@sne a Nanterre dont le Consell
municipal s'est engagé, par délibération en date du 14rebpte2010, & adopter dans un délai
maximum d'un an une délibération définissant concrétetttmnénagement d'une aire d'accueil des
Gens du Voyage et a la mettre en ceuvre dans |dseungidélais.

A Nanterre, Clichy et Gennevilliers, il existe un accordbadr(et non financé) pour que I'ASAV
assure un accompagnement des familles et une aide a laioéfld®&s décideurs locaux, en vue
d’aboutir, dans les meilleurs délais, a la constructioniré& conformes a la loi et a la
réglementation.

Lexistence de terrains familiaux de gens du voyage estifjaues attestée dans diverses communes
du département. En ce qu’ils sont caractéristiques d’'ucepation privative, ces terrains ne sont
pas recenses parmi I'offre d’accueil publique.

On constate également quelques stationnements illidikes.synthese des données fournies par la
Direction de la Sécurité Publique est jointe enexen

La pénurie en aires d’accueil a un effet négatif sur les dadi de vie des gens du voyage : acces
aux droits, hygiene, scolarisation, sante...

2.3. Bilan des actions d'accompagnement.

L'action spécifique de I'Education Nationale.

Cette action n’est mise en place que dans les aires d’acpéednnes et ne concerne donc
aujourd’hui que Colombes.

Les enfants résidant sur I'aire d'accueil sont plus sad@amue les autres enfants du voyage (plus de
50 % vont a I'école, et ce jusqu'au milieu du college). Aucofam n'est suivi par I'équipe de
réussite eéducative de la commune.

Le poste de soutien réservé aux enfants du voyage franceplionctionne a mi-temps dans le ler
degré pour la%*®année et a mi-temps au college pourtdahnée consécutive.

L'objectif principal de cette structure reste I'apprestige de la lecture (lecture-décodage et lecture-
compréhension) et des mathématiques. Un suivi persognaéischaque éléve permet de mieux
lutter contre I'absentéisme. Une prise en charge des éléwssrits au Centre National
d'Enseignement a Distance (CNED) a été effectuée.
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Laire de Colombes accueille des familles semi-sédemesisqui sont présentes chaque année
d’octobre a mai. L'objectif général est de créer un lien aescfamilles afin que celles-ci puissent
s’intégrer au sein de I'école et du college.

Leffectif total 1er et 2nd degré des enfants du voyage syreindant I'année scolaire 2010/2011 est
de 10 éléves.

Pourcentage de présence a I'école élémentairedlAuvergne
MOIS Année scolaire 2009/2010 Année scolaire 2010/2011
Septembre 35,1% 68,4%
Octobre 35,7% 63,6%
Novembre 53,8% 60%

Comparaison du fonctionnement premier et second deés :

Dans le ler degré ; école élémentaire « Tour d’Agne> :
Contrairement au 2nd degré ou les éléeves fréquentent legeoliniquement pour le soutien
qui leur est réservé, les 5 éléves du ler degré sont intégresuhe classe correspondant a
leur age ; ils y suivent 'ensemble des disciplines
Plusieurs types de suivi dans le ler degré:
- soutien individualisé au sein de la classe d’aitcue
— prise en charge de I'ensemble des enfants du epyag
— prise en charge de groupes comprenant les enfants du voydgegés avec d’autres
enfants de 'école.

Dans le 2nd degré ; college du Moulin Joly :
Au college, lintervention consiste en une aide aux devars/oyés par le CNED :
compréhension des consignes, méthode de travail, aide aédaction, exercices
complémentaires, préparation a ’ASSR, informatique

Relations avec les familles :
Collaboration avec I'ASAV afin de réduire I'absentéismeéunmion organisée avec les parents

d’éléves du voyage au college lors d’'une journée « écolerteiweet une réunion organisée dans les
locaux de I'ASAV.

Le bilan de I'associationASAV.

La seule association d'accompagnement des gens du voyagépdutement présente dans le
département et soutenue financierement par I'Etat et leséilogénéral des Hauts-de-Seine est
I'ASAV (Association pour I'’Accueil des Voyageurs). Elleiste depuis 1990 et est présidée par
Laurent El Ghozi, conseiller municipal de Nanterre et prati hospitalier. Elle compte un directeur
et 12 salariés, dont deux « gens du voyage ». Elle est $g@eafi Nanterre. Ses représentants ont été
sollicités et ont contribué a I'élaboration du sohé&épartemental d'accueil.
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L'objectif de I'association est d'accompagner les gensayage et Roms migrants, qu’ils soient
itinérants ou sédentarisés, rencontrant des difficuttémkes, de lutter contre leur marginalisation et
de les aider a faire valoir leurs droits. Les actions d'agu@mgnement social et a visée d'insertion
professionnelle mobilisent I'essentiel des moyens deAStrois médiateurs, dont une médiatrice
interpréte roumanophone, s'y dédient spécifiquement

D’autres acteurs de I'association interviennent pour $aliéion de questions externes aux missions
des médiateurs : une juriste pour les difficultés liées tatus administratif et aux cas de
discrimination, un travailleur social sur des pasbhtiques d’accompagnement social.

L'équipe salariée de l'association se compose de 13 peesanan directeur, une secrétaire, un
juriste, trois personnes affectées aux actions en directes Roms, sept personnes affectées aux
actions destinées aux Gens du voyage

L'ASAV est agréée pour domicilier les gens du voyage (I'aggion a obtenu le renouvellement de
son agrément préfectoral le 20 avril 2010), ce qui permavédure d'un certain nombre de droits.
Le nombre de domiciliations s’est accru au cours de I'anr&E)2avec I'enregistrement de 77
nouvelles domiciliations pour 21 sorties.

Foyers domiciliés, évolution 2004-2010 :

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
388 456 611 646 751 831 887
Volume d’activité 2010 :
Appels recus 2 169
Personnes regues 3455
Lettres 30 900

L'association indique que I'élection de domicile est sulée prioritairement pour le bénéfice des
prestations sociales et familiales dont la compmsgst répartie comme suit :

Foyers domiciliés, répartition par nature de mdiorade la demande de domiciliation en 2010 :

RSA — revenu de solidarité active 86 % 763
AAH — allocation adulte handicapé 3 % 28
Allocation spéciale vieillesse 6 % 52
CMU seule — couverture maladie universelle 2% 13
Salarié 0% 2
Domiciliation simple 3% 29
TOTAL 100 % 887
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Caractéristiques des personnes domiciliées :

- le rattachement administratif aux communes ded&emet de Colombes est majoritaire,

- foyers domiciliés, répartition par tranches d’age 2010 :

- de 25 ans 7% 64

de 25a 30 ans 23 % 204
de 31 a 40 ans 29 % 254
de 41 a 50 ans 16 % 144
de 51 a 60 ans 13 % 112
plus de 60 ans 12 % 109
Total 100 % 887

L'ASAV instruit les demandes de CMU dans le cadne dgrément préfectoral :

Nombre de bénéficiaires CMU 646
Nombre total de personnes concernées 1424
Interventions pour ouverture et maintien de droits 6 4

Concernant le RSA, l'association instruit les dassidéfinit et pilote des actions d'insertion :

Nombre de foyers bénéficiaires RSA 763
Nombre total de personnes concernées (allocatamafints et enfants) 1835
Interventions pour ouverture et maintien de droits 6 4

L'association instruit et assure le suivi de persmnportant le statut d’adulte handicapé :

Nombre de bénéficiaires AAH 28
Nombre total de personnes concernées 43
Interventions pour ouverture et maintien de droits 2

Par ailleurs, dans le cadre du Plan départemental d'losegtide Retour & I'Emploi (PDI RE) du
Conseil général, I'ASAV a trois axes d'intervention

- l'accompagnement social (missions d'aide aux démardhesdiagnostic, d'orientation,
d'accompagnement, de résorption d'obstacles atesgguridique)

- l'accompagnement a visée d'insertion professionneli®@ personnes ont été intégrées a
l'action de soutien a la création et a la gestion dentreprises services de I'ASAV
accompagnent a ce jour 194 créateurs d’entrepeidesir conjoint éventuel :

Nombre de titulaires d’'une activité indépendante 194
Nombre de conjoints participants 111
Nombre total de personnes concernées 305

- une démarche sur la thématique de la santé qui vise a favdidEcés aux soins et un
programme visant a favoriser les comportements prévehiifgervention est menée sous
forme d’ateliers collectifs. Le choix des themes a été fixéhdcommun accord avec la
Caisse Primaire d'Assurance Maladie 92 dans leeaddn partenariat établi depuis 2 ans.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 20



L'association ASAV a bénéficié, au titre du PDI RE, d’une saifition départementale de 277 000€
en 2009, 247 000 € en 2010 et de 212 000 € en 2011. Cette dionndg 35 000 € entre 2010 et
2011 s’explique par la non prise en compte d’'une action degptéon et d’acceés aux soins qui ne
rentre plus dans le champ de compétences du P2tREntrainé la suppression d’'un poste.

La subvention allouée par I'Etat est de 148 000 € pour berR2011 ; elle était de 170 000€ en

2010, 2009 et en 2008 Ces crédits sont issus du BOP (budget opérationnel de gnoge)
177 « prévention de I'exclusion et insertion despenes vulnérables ».

L'accés aux soins.

Aucune action spécifique n’est menée, dans ce dwmnan faveur des gens du voyage.

Cependant, les familles en difficulté peuvent étre accang@es au sein du réseau ASDES (Acces
aux Soins, aux Droits et a I'Education a la Santé) qui s'aéreaix personnes en situation de
précarité (médicale, sociale, financiére...) pour que swiblé pour eux un Parcours de Soins du
Patient (PPS).

Ce public rencontre des difficultés financiéres.

A ces difficultés, s’ajoutent des contraintes sfigees aux gens du voyage :

— Le parcours est difficile et fastidieux pour obtenir une dohation administrative, les
associations agréées étant submergées de demandes, sedjaiiant plus compliqué pour
les personnes itinérantes.

— |l est compliqué pour les personnes atteintes de pathaaieniques ou lourdes d’assurer
la continuité des soins nécessaires tout en conservantiangomade. La succession des
lieux de soins et la longueur des transferts de dossiers @@idiciables a une bonne
continuité, pourtant nécessaire, des soins.

! Rappel : le présent bilan est arrété a 2011. A titre d'infélonacomplémentaire, il convient de préciser que
la subvention allouée par I'Etat a été de 163 080 £012 et 2013.
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Rappel sur les délais prévus par la loi de 2000 pola réalisation des objectifs et
obligations inscrits aux schémas départementauxitmux.

La loi du 5 juillet 2000 prévoyait un délai de 2 ans suivant lablpcation du premier schéma

départemental pour réaliser les aires permanentes. La’R0DA4-809 du 13 aolt 2004 a permis un
délai supplémentaire de 2 ans quand la commune ou 'EPCI maaiifesté, dans le délai initial, la

volonté de se conformer a ses obligations (délibérationettnel d'intention sur un projet précis,

acquisition de terrains ou lancement d'une procédure uiitiqn, réalisation d’études préalables).
La loi n°2007-1822 du 24 décembre 2007 a accordé un délai@upptaire, jusqu'au 31 décembre
2008, aux communes ou EPCI qui avaient manifesté la volaansedonformer a leurs obligations
mais qui n‘avaient pu néanmoins s'en acquitter.

L'échéance du 31 décembre 2008 a constitué la date limitigiloité des collectivités aux
subventions d'investissement de I'Etat pour la créatignaites permanentes (voir le chapitre 4.4.
sur les aides financiéres).

L'article 3 de la loi de 2000 prévoit que si, a I'expiratiors diglais prévus a l'article 2 (c'est-a-dire,
par reports successifs, le 31 décembre 2008) et apres misezure par le préfet restée sans effet,
une commune ou un EPCI n'a pas rempli les obligations misea aharge par le schéma
départemental, I'Etat peut acquérir les terrains néaessagaliser les travaux d'aménagement et
gérer les aires d'accueil au nom et pour le conipia commune ou de I'EPCI défaillant.
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3. LES OBJECTIFS DU NOUVEAU SCHEMA DEPARTEMENTAL

Rappel synthétique sur les différents types d'atouead’habitat :

A - Les aires permanentes.

Ce sont celles sur lesquelles portent les obligations dénsatdépartemental qui est prescriptif en la
matiere.

- les aires d'accueil: elles visent a assurer I'accueil des gens du voyage itm&rqui veulent
stationner pour un temps plus ou moins long, de quelques jawuelques mois. Ces aires sont
d'une capacité limitée, d'une quinzaine a une cinquantdmelaces de caravanes. Elles sont
ouvertes en permanence et sont pourvues d'un dispositésteog permettant d'assurer en continu
l'accueil, le gardiennage et I'entretien.

- les aires de grand passageelles répondent de maniére permanente aux besoins deed@at
des gens du voyage en grands groupes (environ 50-200 casanjourd'hui souvent plus) qui se
déplacent dans le cadre des grands rassemblements tradl§@u occasionnels. La durée de séjour
est courte, de quelques jours a quelques semaines. L'aem@eaj sommaire, doit permettre
d'assurer les besoins en eau et en électricité. Elles ne aortes qu'occasionnellement, en
fonction des besoins.

B - Les aires de grands rassemblements.

Elles ne sont pas permanentes et sont mobilisées tempuoeaitesur de courtes durées, avec de tres
grands terrains, pour répondre aux besoins liés aux rasseraibts de plusieurs centaines de
caravanes.

C - Les habitats répondant a un besoin de sédentastion.

- les terrains familiaux : ils correspondent a un habitavémui peut étre locatif, ou méme en
pleine propriété, associant une petite installation imtiglisée en dur et un espace de stationnement

pour la caravane, avec une taille préconisée d@m® caravanes par terrain.

- les logements adaptés : ils constituent un lieu d'halitaet Associant un habitat traditionnel avec
possibilité de stationner une caravane.
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3.1. Situation et approche de la demande dans lestts-de-Seine.

La situation des Hauts-de-Seine ne peut étre déconnectsendeontexte régional. A ce titre, I'état
d'avancement des schémas départementaux d’lle-de-Feandes objectifs d'accueil qui y sont
inscrits ou sont envisagés est présenté au chdpirelu présent document.

Le département s'inscrit dans un bassin de déplacemenineralje des gens du voyage sur la zone
dense de Ile-de-France. La demande de lieux de séjouriauled'agglomération, y compris dans
sa partie la plus urbanisée, est aussi liée a I'évolutioradigtés économiques des gens du voyage,
les activités traditionnelles étant en net recul.

Dans ce contexte, le schéma doit répondre a une situatiomagde génurie en capacités d'accuell
dans les Hauts-de-Seine et il doit prendre en compte unerdiarge stationnement qui existe du
fait de liens d'ancrage de familles des gens du voyage avegrgeire, mais qui ne trouve pas de
solution actuellement dans le département.

3.1.1. L'approche guantitative.

Cette approche se fait par le biais de diverses sources a€&y) aucune source ne permettant a
elle seule de cerner la présence et la demandatitaneement des gens du voyage.

3.1.1.1. Les données des services de police :

Les données de recensement des caravanes en situationtidanstaent hors aires d'accueil
ameénagees fournies par les services de police sont useeallertilisées. Dans les Hauts-de-Seine, a
I'occasion de I'élaboration du bilan du précédent schéhes, ent été collectées sur une période de
plus d'un an et demi (janvier 2010 a juillet 204d) la base de constats hebdomadaires.

Ainsi, en dehors de l'aire d'accueil de Colombes, la présda©0 a 60 caravanes a été constatée de
facon permanente. Il s'agit en particulier des groupesostats a Nanterre, Clichy-la-Garenne,
Gennevilliers ou Chatenay-Malabry. Sur certaines pésadie quelques semaines, le nombre de
caravanes stationnées hors aires d'accueil améngigés/e a environ 80, voire plus.

Des tentatives d'installation sont signalées, pample & Gennevilliers ou Villeneuve-la-Garenne.

3.1.1.2. Les données relatives aux rattachementisadratifs et aux domiciliations.

Rappel sur les notions de rattachement et de diatimn.

- La loi 69-3 du 3 janvier 1969 prévoit que toute personne gllicite la délivrance d'un titre de
circulation est tenue de faire connaitre la commune a léguelle souhaite étre rattachée
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(concerne les personnes de plus de 16 ans). Le demandeosealidp choix de cette commune en
justifiant de l'existence d'attaches familiales. C'esiresse de la mairie de la ville de rattachement
qui est retenue. Ce rattachement est prononcé par le pyrfes avis du maire concernd.(ll
produit des effets en matiére de célébration du mariagecatiaplissement des obligations
fiscales, de couverture sociale, d'inscription sur leedi€lectorales et exercice du droit de vote,
établissement des cartes grises des véhicules ... Le choiga denhmune de rattachement est
effectué pour une période minimale de deux &ps. (

- Toutefois, les gens du voyage ont la possibilité d'accadrrdroits sociaux dans un autre lieu que
la commune de rattachement. La loi n°2002-73 du 17 janvié22fe modernisation sociale a
prévu que, pour recevoir les prestations sociales, les den®yage peuvent élire domicile soit
auprés d'un organisme agréé, soit auprés d'un CCAS ou dA8 @fin de bénéficier des
prestations sociales (cf. ci-apres). Cette démarche rdidpense pas du choix d'une commune de
rattachement.

Le titre de circulation définit ainsi la communerdgachement.

Données sur les communes de rattachement desdiétreisculation :

La préfecture fait état des données ci-apres concernaotieeiunes de rattachement inscrites dans
les titres de circulation ; ces chiffres concernent bien giesonnes et non des familles, sachant
gu'ils ne prennent pas en compte les personnes de moins des Ifuian'ont pas I'obligation d'étre
titulaires d'un titre de circulation.

délivrances renouvellements total
2009 190 95 285
2010 121 138 259
2011 119 149 268

% Sous réserve que la présence de voyageurs danmsaune ne dépasse pas 3 % de la population récensé
Ce seuil peut étre dépassé sur décision du préfet.

% La situation administrative des gens du voyage a fait ltaligvolutions récentes. En effet, par décision du
5 octobre 2012, le Conseil constitutionnel a déclaré caoesan la constitution et a annulé deux dispositions
de la loi du 3 janvier 1969 :
- celle instaurant un carnet de circulation particulier ipl@s personnes dépourvues de domicile ou de
résidence fixe depuis plus de six mois, qui logent de fagomaeente dans un véhicule, une remorque
ou tout autre abri mobile et qui ne justifient pas de ressmirégulieres ; ces personnes devaient faire
viser ce carnet de circulation tous les trois mois par ldtdé@dministrative et pouvaient étre punies
d'emprisonnement si elles circulaient sans ce tarne
- celle imposant aux personnes sans domicile ni résideredriis ans de rattachement ininterrompu
dans la méme commune pour étre inscrites surdies|électorales.
Il a, par contre, jugé que n'étaient pas contrairesConstitution I'existence et les régles da dis titres de
circulation applicables aux personnes circularfFemce sans domicile ni résidence fixe (livrets de
circulation dits A et B) et I'obligation de rattachent a une commune.
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Données sur les domiciliations réaliséesIBeBAV :

La domiciliation (ou élection de domicile) est une proc&ui permet aux personnes sans
résidence ni domicile fixe de bénéficier sur leur lieu desgjdes prestations sociales auxquelles
elles ont droit, prévues adhalinéa de l'article L.264-1 du code de l'action sociale stfdenilles.

La domiciliation s'effectue aupres de structures asswvemtagréées par le préfet ou aupres des
CIAS ou CCAS. Elle est choisie indépendamment de la commenattachement. Les conditions
de domiciliation sont commentées au point 3.4.4prdsent schéma.

Comme le montrent les données ci-apres, le nombre de datiamils de foyers réalisées par
I'ASAV est en forte augmentation. La domiciliation & I'ASAgt conférée pour une durée d'un an et
est renouvelable a la demande de lintéressé. Il y a donauehagnée des renouvellements, de
nouvelles demandes et des foyers pour lesquess mis fin a I'élection de domicile.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
388 456 611 646 751 831 887 905 877

Les 877 foyers domiciliés en 2012 représentent 2@rgonnes, y compris les enfants.

L'ASAV est la seule association du département habilitéeraicilier. Cependant, il convient de
préciser que ces trés nombreuses domiciliations aupr@a$leM dépassent le cadre départemental.
En effet I'agrément donné aux organismes qui réalisentradlation peut déterminer un nombre
de domiciliations au dela duquel I'organisme n'est plus @accepter de nouvelles demandes ; il
peut dans ce cas orienter les demandeurs versmgnaaganisme.

L'ASAV recueille de nombreuses demandes de voyageursn'aga trouvé d'autres solutions de
domiciliation dans les départements limitrophes. Desmeent, ASAV a atteint sa limite de
capacité de prise en compte de ces nouvelles demandes, eflexqalle ne peut aujourd'hui
gu'exceptionnellement donner une suite favorable. Cé&estont témoigne le tassement du nombre
de domiciliations entre 2010 et 2012.

3.1.2. Difficultés spécifigues de stationnement dares Hauts-de-Seine.

La présence effective des gens du voyage dans le départemiest tentatives d'installation sont
relativement faibles et plutt en recul par rapport a laasitun constatée au début des années 2000
lors de I'élaboration du premier schéma départementalohstat n'est pas le méme dans les autres
départements d’lle-de-France, y compris ceux de la patiieonine ou la présence et les besoins qui
ont donné lieu a la premiére génération de schéma départiameont été confirmés, voire méme
revus a la hausse, a l'occasion des travaux résenkss nouveaux schémas (cf. chapitre 1.2.).

Ainsi, un raisonnement qui tendrait a considérer les HdatSeine comme un territoire isolé et
ignorerait le contexte régional et celui de la petite conmra I'échelle desquels s'expriment les
besoins, serait manifestement erroné.

Les données mentionnées ci-dessus, relatives aux comrdamagachement et aux domiciliations,

permettent d'estimer qu'un nombre conséquent de gens dagerognt un lien d'ancrage ou
d'attachement avec le département.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 26



Par ailleurs, des demandes de stationnement dans les thaisine de la part de groupes
annoncant leur passage sont régulierement transiaispréfet.

Plus que d'une absence de demande, la présence relativiaibéntdes gens du voyage témoigne
d'une difficulté d'accueil dans les Hauts-de-Seine

- une seule aire d'accueil existante,

- une densité urbaine importante qui s'est intensifiée demslouze dernieres années, et un
renforcement du contrdle des espaces, publics ou priviésatg de moins en moins d'espaces
résiduels susceptibles d'étre occupés pas les gens duevayadieux de stationnement non
autorisé mais tolérée,

- tres peu de communes tolérant les stationnements, lesédus d'expulsion étant
systématiquement et rapidement mises en ceuvre, y compriegndu délai de 48 heures
autorisé pour le stationnement des caravanes (article B*34du code de l'urbanisme) et alors
méme que les communes ne disposent pas de tearaérsages.

Le manque flagrant d'aires d'accueil engendre des ocomgdtiicites et une absence de rotation sur
la seule aire d'accueil du département.

3.1.3. Approche de la demande dans les Hauts-de+{s=i

Face a la situation et aux constats présentés ci-dessuseledres du comité technique ayant
participé a I'élaboration du schéma ont souhaité appraftemdonnaissance des liens d'attachement
des gens du voyage avec le département et mieux approchpralégues de stationnement des
familles et la demande en la matiere.

L'ASAV a proposé de réaliser une enquéte auprés des pessoprele recoit et accompagne. Le
questionnaire a été préparé par 'ASAV en collaboratiorc dge services de la DRIHL. Il a été
renseigné par le juriste de l'association a I'occasion desnpnences d’acces aux droits liés a
I'habitat de 'ASAV ainsi que sur les lieux de vie des Gens dyage entre les mois d'octobre 2013
et octobre 2014. Les données ne constituent pas une refa@erexhaustive des besoins mais
composent un échantillon important permettant ée#de approche de la demande.

A - Composition du foyer et situation administrative.

La composition des foyers interrogés est la sueva@00 adultes, 174 enfants.

Quasiment toutes les personnes ont un statut de Gens duevayaggens de la loi du 3 janvier 1969.
Aussi toutes possédent-elles un titre de circulation.sEdlet parfois demandé une ou deux autres
pieces d’'identité supplémentaires. Piéces d'idesfiossédées sont :

Titres de circulation 192
Cartes nationales d’identité 110
Passeports 69
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Parmi les personnes interrogées, une grande majorité gmssge commune de rattachement
administrative située dans le département des HimiSeine :

Commune de rattachement Hauts-de-Seine 151 75 %
Commune de rattachement hors Hauts-de-Seine 41 20 %
TOTAL 192 100 %

Parmi les 151 personnes bénéficiant d’'une commune de matteent dans les Hauts-de-Seine, 145
personnes sont rattachées a Nanterre. Une grande partgedeEsnes interrogées est également
domiciliée a I’'ASAV (153) pour le bénéfice de lewd®its sociaux.

B- Parcours résidentiel

Pendant cette enquéte, qui a été effectuée sur une périodead’ (octobre 2013 - octobre 2014),
certaines personnes étaient installées sur la commune mteriade fagcon temporaire, seulement
guelques mois pendant la période hivernale. Il se peut doecdgs familles installées sur une
commune au moment de I'enquéte ne le soient plus quelques pha tard, mais aussi qu’elles

reviennent 'année suivante.

178 personnes interrogées étaient installées en lleda®e€rau moment de I'enquéte, réparties
comme suit :

Commune des Hauts-de-Seine 61 34 %
Commune en-dehors des Hauts-de-Seine 117 66 %
TOTAL 178 100

Parmi les 61 personnes installées dans les Hatfeite :

24 personnes installées a Nanterre depuis moiBswuas,

28 personnes installées a Nanterre depuis moifswuas,

3 personnes vivants a Nanterre toute l'année,

4 personnes installées a Colombes toute I'année,

2 personnes installées a Gennevilliers depuis na@ré mois.

YVVVVY

75 personnes ont résidé ou stationné dans lestdauBeine au cours des 3 derniéres années.

Parmi celles-ci, la grande majorité des personnes s’estlliés a plusieurs reprises durant ces trois
dernieres années dans le nord des Hauts-de-Seine : Glehyevilliers, Nanterre et Villeneuve-la-
Garenne. Hormis deux cas, leur départ a toujours été nomtaate, résultant d’'une procédure
d’évacuation exécutée ou ayant fait I'objet d’'une antitigna par les familles qui quittent le lieu
avant I'exécution.

Aucune demande de logement social n’est recensée parmelgsnmes interrogées, mais au cours

de la discussion 2 personnes ont manifesté un intérét payrdstion et nous ont précisé qu’elles
allaient prendre un rendez-vous par la suite powa@oir davantage.
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C — Souhaits d’'installation

110 personnes ont déclaré leur souhait de pouvoir s’iestalans les Hauts-de-Seine ou d’y
stationner au moins quelques mois ou quelques semalil y avait des aires d'accueil disponibles.

Les motivations des installations sont les suiva(dusieurs choix possibles) :

Motivations d’installation dans les Hauts-de-Seine Nombres citations

Professionnelles 65
Familiales 78
Equipements publics et privés (hopitaux, écoles...) 39
Proximité avec Paris 32
TOTAL 214

Le type d'équipement souhaité pour un habitat iiddigl est (* ):
» Aires d’accueil (passage) : 78
» Terrain familial/terrain familial adapté : 55

Dans le cadre d’'un souhait d’installation temporaire ouabitat plus durable dans les Hauts-de-
Seine, les personnes ont été invitées a exprimer le choireda trois villes, par ordre de
préférence :

Communes de préférences en vue (trois choix pes}ibl

Réponses Nombres citations Fréquences (%)

Nanterre 85 42,5 %
Gennevilliers 52 26,0 %
Colombes 42 21,0 %
La Garenne Colombes 36 18,0 %
Rueil-Malmaison 28 14,0 %
Villeneuve-la-Garenne 13 6.5 %
Bois-Colombes 11 5.5 %
Asniéres-sur-Seine 5 25%
Boulogne-Billancourt 5 25 %
Antony 5 2.5 %
Neuilly-sur-Seine 4 2.0 %
Clichy-la-Garenne 2 1,0 %
Courbevoie, Saint-Cloud, Levallois 6, soit 1 pour chaque commune 1,5 %
TOTAL 291 100

* les souhaits exprimés correspondent a 133 répaomses110 personnes ayant exprimé leur souhaite différence
est due au fait que certaines personnes ont exprinséuhait portant sur les deux types d'équipena@etd'accueil et
terrain familial.
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Parmi les villes souhaitées, le premier choix gxsté sur les villes suivantes :

Communes de préférences (choix n°l) :

Réponses Nombres citations Fréquences (%)

Nanterre 59 54,6 %
Colombes 28 25,9 %
Rueil-Malmaison 7 6,5 %
Gennevilliers 7 6,5 %
Neuilly-sur-Seine 3 2.8 %
Villeneuve-la-Garenne 3 2,8 %
Antony 1 0,9 %
TOTAL 108 100 %

D - Commentaires

Comme indiqué précédemment, il se peut que des familleslliéss temporairement sur une
commune au moment de I'enquéte (par exemple pendant ladpéhivernale) ne le soient plus
guelques mois plus tard, mais aussi qu’elles rengahl’année suivante.

On constate par exemple des familles nombreuses qui vivard k& région depuis toujours et qui
reviennent réguliéerement tous les ans, a I'automne, possgod’hiver dans le département, le plus
souvent a Nanterre, avec le souhait d’'y resterltorer, pour repartir au début du printemps.

La consultation de 200 usagers fait ressortir un ancragéidhessez important dans la partie nord
du département, a la limite avec le sud du Val-d'Oise et ungeea la fois d’installation et de
passage dans ces zones (en particulier dans les communemntiar, Gennevilliers, Colombes,
mais aussi Rueil-Malmaison et La Garenne-Colombes).

Les familles s’installant régulierement sur des terraias autorisés pour y rester quelques mois,
repartent toujours a la suite a de procédures d’expulsiensméconnaissance du fait que ces
communes n'appliquent pas la loi du 5 juillet 2000.

Parmi les personnes interrogées, environ 75 % d’entre sdlesrattachées a des communes dans les
Hauts-de-Seine et 72,5 % a la commune de Nanterre.

A l'automne 2014, 89 % des personnes interrogées étaieiallées en lle-de-France, dont environ
34 % vivaient dans les Hauts-de-Seine. Hormis une petiteepsaur I'aire d’accueil de Colombes, la
plupart des personnes interrogées vivaient sutetlens non autorisés.

Concernant les attentes et les envies des personnes, 55 #edtes souhaitent s’installer dans les

Hauts-de-Seine et parmi elles, la moitié voudrait le fameterrain familial ou en terrain familial
adapte.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 30



Concernant les villes de préférence, 'ASAV a proposé lesa@dmunes du département et si 42 %
aimerait vivre a Nanterre, d’autres villes moins attendo@sme Rueil-Malmaison (14 %) sont

aussi appréciées. En choix n°1, les personnes ont affirarépieférence pour Nanterre (54 %),

Colombes (26 %), Rueil-Malmaison et Gennevilli&$ (%6).

L'ASAV a enfin remarqué que la plupart des personnes inggres dans nos bureaux et en grande
partie domiciliées a I'association, ont une réelle méc@saece du territoire des Hauts de Seine,
notamment de toute la partie sud du département, ce quisalplement di au fait que 'ASAV est
située a Nanterre est fréquentée par des familles qui oérg@&ment un ancrage territorial fort avec
la partie nord, a la limite du Val-d'Oise.

De plus, comme le montre l'importance des communes de Nangtrde Colombes dans les
réponses a l'enquéte, les choix exprimeés refletent égaldmetalité des conditions d'accueil, ou de
non accueil, des gens du voyage dans le département : plugigmupes sont installés a Nanterre
depuis de nombreuses années et Colombes estdacesuune a proposer une aire d'accueil.
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3.2. Les aires permanentes : objectifs de créatiatiaires et répartition.

3.2.1. Les aires d'accueil ; objectif quantitatif @finissant les obligations inscrites au schéma.

Le chapitre 3.1. ci-dessus présente les éléments de diagmsos lesquels se sont accordés les
membres des instances d'élaboration du schématei@eatal. Ce diagnostic associe :

- les données propres au département des Hautshde;S
- le constat des conditions d'accueil actuellesdéfavorables dans le département,
- le contexte de présence des gens du voyagedetnd@nde des départements environnants,

- 'approche de la demande par le biais d'une enquéte mettaavant les liens d'attache de
familles des gens du voyage avec le département.

C'est sur cette base qu'il a été déecidé de réinscrire au schendépartemental des Hauts-de-
Seine un objectif stable par rapport a celui du schéma initi§ qui a donné lieu a trop peu de
réalisations.

L'objectif global de 300 places en aires d'accueil est doncénffirmé et le présent schéma
décline a I'échelle des communes le solde de places non réééis au précédent schéma, soit 274
places (300 — 26 places réalisées a Colombes).

Le bilan du schéma de 2003 présenté au chapitre 2 fait étaemtgmyements ou intentions en
matiére d'accueil des gens du voyage inscrits depuis Kkeaoplu schéma dans les différents
programmes locaux de I'habitat, plans locaux d'urbanism#ans les conventions habitat-activités,
et non réalisés a ce jour. lIs représentent un total de pr@s@elaces en aires d'accueil (voir point
C. de l'annexe n° 2). C'est aussi en s'appuyant sur ce ¢lgtfr@ermet de vérifier 'opportunité et la

faisabilité de I'objectif de 300 places, que cgéectif est réaffirme.

3.2.2. Les aires d'accueil ; répartition territoriale.

Criteres de répartition.

La loi du 5 juillet 2000 prévoit que la répartition des objectd'accueil du schéma prendra en
compte les possibilités de scolarisation des enfantsgé&baaux soins et d'exercice des activités
économiques.

Dans les Hauts-de-Seine, département totalement urbdioiffee en services et équipements de
santé et en établissements scolaires est répartie suettititoire. C'est ce que les cartes jointes en
annexe n° 8 illustrent. Aucun territoire du département asepprobleme en matiere d'acceés a la
scolarisation, aux soins ou aux activités économiques. rii&re n'est donc pas déterminant, ni

méme pertinent, pour différencier les territoires et guilds choix de répartition des objectifs

d'accueil. Il ne justifie pas d'exonérer certaines comrautee'obligation de participer a I'accueil des
gens du voyage.
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L'article 2 de la loi du 5 juillet 2000 dispose que : « le schém prévoit les secteurs
géographiques d'implantation des aires permanentes d'aceil et les communes ou celles-ci
doivent étre réalisées. Le schéma précise la destiion des aires et leur capacité ».

En affirmant en son article 1 "Les communes participent écllail des personnes dites gens du
voyage dont I'habitat traditionnel est constitué de réside mobiles", la loi place la commune au
centre du dispositif.

Les communes plus de 5 000 habitants figurent obligatoirenmt au schéma et sont tenues de
participer a sa mise en ceuvre.

Marnes-la-Coquette est la seule commune des Hauts-de-&gant une population inférieure a
5000 habitants et n'est de ce fait pas inscritechg@ma.

Par ailleurs la commune de Colombes, par la réalisatiorediine d'accueil de 26 places, a satisfait
a son obligation de contribution a la mise en ceuvre du schén20d3. L'aire réalisée représente
pres de 19 % de l'objectif d'accueil défini dans le schéma @&3 2oour le bassin Nord du
département. Dans le cadre du présent schéma, qui conatitésgsion de celui de 2003, Colombes
ne se voit donc pas définir d'objectif d'accuepg@émentaire.

Ainsi, au titre du présent schéma ;

— deux communes ne se voient pas attribuer d'objectif d'dccudarnes-la-Coquette et
Colombes,

— l'objectif de création du solde de 274 places défini présgdent est réparti sur les 34 autres
communes du département.

La répartition par bassin des objectifs du schéma de 200tX&ita selon leur poids de population.
C'est aussi sur cette base que, pendant la durée d'applicatischéma et dans le cadre des porter a
connaissance des PLH, le préfet a communiqué dlectaités des objectifs d'accueil.

La répartition des 274 places d'accueil du présent schémgelinée, par commune, au prorata de
leur poids de population (chiffres du recensement de ptipalde I'INSEE 2010). Ce critére simple
permet d'impliquer toutes les communes.

La loi dispose que le schéma prévoit les secteurs géogragdhidjiimplantation des aires d'accueil.
Pour la mise en ceuvre opérationnelle du présent schémaxgapté Marnes-la-Coquette, implique
toutes les communes du département, les secteurs géapraphionsidérés sont, d'une part les
intercommunalités existantes au ler septembre 2013,ra@'qart le territoire du nord du
département comprenant 9 communes non constituées en EBCtes différents territoires, la
réalisation des objectifs d'accueil pourra se faire a édehdes communes ou de coopérations
intercommunales, selon des dispositions préseniégses.

Modalités de réalisation par les communes de lebligations d'accueil.

Conformément a la loi du 5 juillet 2000es communes peuvent contribuer a la réalisation des
objectifs d'accueil du schéma selon trois modalités
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- la commune reéalise et gere elle-méme une aire d'accueilosup®pre territoire ; elle peut
bénéficier de la part d'autres communes d'une participéitianciére a l'investissement et a la
gestion, dans le cadre d'une convention interconaieyn

- la commune transfere sa compétence d'aménagement (edotwéNement sa compétence de
gestion) des aires d'accueil a un EPCI qui est chargé dearattoeuvre les dispositions du
schéma en réalisant l'aire en tant que maitre digay

- la commune passe avec d'autres communes du méme sectetapidmge une convention
intercommunale qui fixe sa contribution financiére a l'aagement et a la gestion d'une (ou
de plusieurs) aire(s) d'accueil qui sera (seront) impk(g)ésur le territoire d'une autre
commune, partie a la convention.

L'obligation d'accueil fixée a la commune définit le niveaude sa contribution au schéma
départemental, qu'elle réalisera sous une des formme&lécrites supra.

Articulation entre les échelles communale et imdemmunale.

Les obligations d'accueil sont fixées a I'échelleeda commune.

Lorsque la compétence d'aménagement des aires est transééra un EPCI, la réalisation de
I'obligation s'appréhende a I'échelle intercommunale. Lobligation intercommunale est égale a

la somme des obligations des communes membres de I'EPQa répartition géographique des
réalisations au sein de I'EPCI peut étre dés lors libremécidde par les collectivités, sur la base
d'une mutualisation des obligations communales inscateschéma. Il en est de méme pour la
répartition des financements des communes contributilesiyeau de I'obligation communale fixé
dans le schéma pourra toutefois servir de référpaae définir cette répartition.

Le nombre de places défini a I'échelle communale dans lerszlvénstitue I'obligation par défaut
qui s'impose aux communes lorsqu'il n'y a pas disedion intercommunale :

- que ce soit, pour les communes membres d'un EPCI, du fai dbsence de transfert de
compétence a cet EPCI ou d'une absence d'accordgadiger une aire intercommunale,

- ou, pour les communes non membres d'un EPCI, du fait d'urenedégle convention liant
ces communes pour la réalisation d'une aire.

Les collectivités qui ont satisfait a leur obligation d'aragement d'aires d'accueil bénéficient de
moyens renforcés de lutte contre les stationnementdedicjui peuvent faire I'objet d'une procédure
évacuation forcée (procédure décrite en annexe n° 6). uersgcompétence de réalisation des aires
est transférée a un EPCI, cette procédure ne peut étre msei@m® par une commune que lorsque
I'EPCI a satisfait a I'ensemble des obligationsateterritoire définies par le schéma.

Le tableau et les cartes ci-aprés précisent et illustrerdgartition des obligations de création de
places en aires d'accueil telles qu'elles somtéfinies, aux deux échelles possibles de réalisatio

Un commentaire complémentaire sur les conditions de edadis des obligations dans un cadre
intercommunal figure au chapitre 4.3.
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Répartition 274
SECTEURS DE COHERENCE * commune Population 2010 ** |places au prorata de
la population
Asniéres 82 998 15
Bois-Colombes 29 519 5
Clichy-la-Garenne 59 228 11]
Colombes *** (86 094)
Genneuvilliers 41 676 8
communes hors EPCI La Garenne-Colombes 27 923 5
Levallois 64 757 12
Neuilly-sur-Seine 62 565 11
Marnes-la-Cogquette *** (1 683)
Villeneuve-la-Garenne 25 374 5
Sous-total 72
Courbewie 88 169 16
CA Seine Défense Puteaux 45 093 8
Sous-total 133 262 24
Nanterre 91 114 17
- Rueil-Malmaison 80 905 15
CA Mont Valérien Suresnes 47 121 9
Sous-total 219 140 41
Boulogne-Billancourt 115 264 21
Chauville 18 887 3
Issy-les-Moulineaux 65 178 12|
. . Meudon 45 834 8
CA Grand Paris Seine Ouest Sewes 23 412 2
Vanwes 27 314 5
Ville dAway 11 013 2
Sous-total 306 902 55
Garches 18 469 3
. Saint-Cloud 30 416 5
CA Coeur de Seine Vaucresson 8 951 2
Sous-total 57 836 10
Chatillon 32 947 6
CC Chatillon-Montrouge Montrouge 48 983 9
Sous-total 81 930 15
Bagneux 38 384 7
Clamart 53113 10
CA Sud de Seine Fontenay-aux-Roses 23 603 4
Malakoff 31 325 6
Sous-total 146 425 27
Antony 62 644 11
Bourg-La-Reine 20 303 4
Chatenay-Malabry 32573 6
CA Hauts-de-Bievre Le Plessis-Robinson 27 931 5
Sceaux 19 986 4
Sous-total 163 437 30
\errieres-le-Buisson obligations définies dans le schéma
Wissous départemental de I'Essonne
\TOTAL | | 1502 972| 274|

* pour les EPCI : sur la base du périmétre desEPCI  au ler septembre 2013 et que ces EPCIl aient, ouno n, a
cette date, la compétence d'aménagement et de gesti  on des aires

** population totale (pop communale + pop comptée a part) Iégale en vigueur & compter du ler janvier2 013
— date de référence statistique 2010

*** commune non soumise a une obligation de créatio n de place au titre du présent schéma
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Répartition des objectifs d'accueil au prorata de la population 2010
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La réalisation des obligations d'accueil inscrites au s@héonditionne les possibilités de

procédures d'évacuation des terrains occupés sans atitmrisDes précisions en la matiére sont
apportées dans l'annexe n° 6. Ces procédures sont distgattan que la commune a satisfait ou non
a ses obligations au titre du schéma départemental et sebtogcupation du terrain constitue, ou

non, un trouble a 'ordre public.

Enfin, des recommandations en matiere de taille minimum ale=s sont présentées ci-apres
(chapitre 3.2.3. "Capacité d'accueil minimum des airels€s obligations de création de places
d'accueil ici définies par commune se trouvent étre fréqnent inférieures a la taille recommandée
pour les aires. Cependant, diverses modalités de réahsdés obligations étant possibles, ceci ne
constitue pas un frein a la mise en ceuvre du schéma. Cetteoquest traitée au chapitre 3.2.3. ci-
apres.

3.2.3. Les aire d'accueil ; recommandations génées.

L'aire a pour vocation d'assurer I'accueil des gens du wy@agerants qui veulent s’arréter pour un
temps plus ou moins long, de quelques jours aggeslimois.

Il s'agit d'un équipement que la jurisprudencecamau comme étant d'intérét général.

L'aire est aménagée et gérée. Elle est ouverte en permarsandepériode annuelle de fermeture
pour entretien.

Les principes généraux d'aménagement et de gestion sosénpé8 ci-apres. Le détail des
préconisations est présenté en annexe n° 3.

3.2.3.1. Recommandations générales d'aménagement.

- La situation de l'aire, dans des secteurs non exposés auiemneces ou a des risques, doit
permettre un acces facile aux lieux d’activités écononsqgat aux équipements sanitaires,
sociaux et scolaires.

- La capacité d'accueil est limitée : une cinquantaine deeslau maximum et un minimum de
places dicté par la recherche d'un équilibre de gestion éhdecement. Le seuil minimum fait
I'objet d'un commentaire développé ci-apres.

- Une place doit permettre de stationner, sur un sol stabilise caravane, son « véhicule
tracteur » et éventuellement une remorque.

- La superficie d'une place ne doit pas étre inférieure a 7pauf la partie « privative », qu'il faut
majorer pour proposer les espaces collectifs et aménagiesfeces de circulation, soit 150 m?2
par place environ.

- Le plus souvent 2 places de caravanes sont regroupées pdaggr un bloc d'équipement
sanitaire également obligatoire. On parle alors pour cetemble d'un emplacement.
L'emplacement constitue l'unité d'aménagement dliree
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- Son équipement minimum est le suivant :

- au minimum un bloc sanitaire avec au moins une douche et @&Tpour cing places
de caravane, sachant que la pratique recommande aujdudshtéaliser un bloc
sanitaire par emplacement (2 caravanes),

- un acces facile pour chaque place aux réseaux d'eau etuliéi, le recours a des
compteurs d'eau et d'électricité étant recommandé.

3.2.3.2. Capacité d'accueil minimum des aires.

La capacité d'accueil doit étre suffisante au regard deillbee financier et de la gestion de l'aire
(taille minimum) et ne pas étre trop grande afin d'éviter @emditions de séjour moins
satisfaisantes et d'éventuelles difficultés de tionoement.

Les textes prévoient que les aires ont une capacité vardrm £5 et 50 places et ils recommandent
une taille d'environ 25 places.

Les nécessités financiéres et de gestion imposent de neegasmdire au dessous d'une certaine
taille fonctionnelle. Si la taille minimum recommandée sldes textes est de 15 places, le
pragmatisme, au vu des fortes contraintes foncieres d'part#gnent comme celui des Hauts-de-
Seine, améne a envisager des aires d'une douzaine de plaicegje 10 places. La réalisation de
petites aires, en nombre plus important, peut de plus feoteur intégration urbaine. Il est par
contre difficilement envisageable de descendreessalis de ce seuil critique de 10 a 12 places.

L'obligation d'accueil telle qu'elle est fixée a chague same, au prorata de sa population, dans le
chapitre 3.2.2. est fréequemment inférieure a la capadiecdeil ici recommandée. Ceci n'est pas
contradictoire. En effet, il est rappelé que cette oblgatdéfinit un niveau de contribution au
schéma départemental que la commune peut réaliser deyphifigons : création de places sur son
territoire, aire intercommunale de I'EPCI auquel elle agféré sa compétence ou contribution
financiére a une aire réalisée sur un autre territoire dansatire d'une convention avec d'autres
communes.

Ainsi, des lors que I'obligation peut étre réalisée par raligation avec celles d'autres communes,

I'attribution a une commune d'une obligation d'accueitiiigure a 10 places n'est pas incompatible
avec le souci d'un schéma réaliste et opérationnel.

3.2.3.3. Recommandations générales en matiérestierge

L'article 2 de la loi du 5 juillet 2000 stipule que les commsie les EPCI assurent la gestion des
aires ou la confient par convention a une perspubdque ou privée.

L'aire est dotée d'un dispositif de gestion et de gardiemriagnalisé par le gestionnaire dans un
reglement intérieur. Les occupants acquittent edevance mensuelle.

Les textes réglementaires contiennent peu de dispositiocasdrant les conditions de gestion et de
politique tarifaire et les recommandations existantescegrpoints sont essentiellement du ressort
de circulaires.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 39



Modes de gestion et principales fonctions.

Il existe deux modes de gestion : gestion directe, en régieeservice de la commune ou de
I'EPCI ou gestion déléguée par contrat & un intervenarindisde la collectivité. Dans son rapport
d'octobre 2012, la Cour des comptes considére que la gediiente et la gestion déléguée
présentent chacune des avantages et que le choix entreubes'dpparait pas en soi déterminant
dans la qualité de I'accueil ou a contrario dans les dysfameéments constatés sur certaines aires.
Dans son rapport de juillet 2013 au Premier ministre, legirBerache recommande quant a lui de
privilégier la gestion directe. Les deux rapports se rgjeig sur la nécessité de professionnaliser le
réseau des gestionnaires, dans un contexte de développerwderniéres années, du marché de la
gestion privée des aires d'accueil. La qualité du cahierclagges pour la procédure de mise en
concurrence des gestionnaires est a ce titre importanitedahcadrer au mieux la délégation de
gestion.

Les différentes fonctions de la gestion d'une dimecueil sont les suivantes :

- accueil des usagers et contacts avec les familles, infamsur le fonctionnement de l'aire et
respect du reglement intérieur, concertation agsasagers,

- gestion technique : entretien et maintenance,
- gardiennage.

Reglement intérieur.

Un reglement intérieur régit les rapports des usagers enket avec la collectivité. Il est signé par
le voyageur. Il doit comporter :

- les régles de vie en collectivité,

- les obligations réciproques de la collectivitéles usagers,

- ce que recouvre le droit d'usage et les modalgé®couvrement ce droit,
- les horaires d'accueil,

- les prestations du gestionnaire,

- la gestion des arrivées et des départs,

- les durées de séjour et les délais minimums eletug séjours,

- au besoin la période de fermeture annuelle poordatenance,

- les sanctions en cas de non respect des regldesgta

Durée de séjour.

La durée maximale de séjour est librement fixée dans le mégie intérieur élaboré par le
gestionnaire en lien avec la collectivité. Elle doit étreptgte a la vocation de I'aire qui doit rester
un lieu de séjour temporaire. La circulaire du 3 ao(t 200@gmise une durée maximum de séjour
de 5 mois, avec la possibilité d'exceptions, en particylarr permettre aux enfants scolarisés sur
place d'achever leur année scolaire. Ainsi, les famillest des enfants sont scolarisés peuvent
demander, par dérogation, a rester sur l'aire plus longepbjectif de faciliter une scolarisation
suivie et réguliére peut ainsi conduire a prévae durée maximum de séjour de neuf mois.
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Le manque de places en aires d'accueil est un facteur djatoent de la durée de séjour sur les
aires et crée une demande, au-dela du séjour durant la edrigdrnale, de possibilité de retour

dans la méme aire aprés les déplacements estivaux. Il existeoncurrence dans ['utilisation des
aires, les familles ayant trouvé une place ne souhaitantgdz@ndonner au risque, qui est certain
compte tenu de la rareté de l'offre, de ne pouvoir revenis dafieu qui constitue pour elles un lieu

d'ancrage. Le fonction de séjour temporaire des @ist ainsi dénaturée.

Tarification.
La fixation des tarifs de séjour dans l'aire d'accueil relég la libre administration des collectivités
gestionnaires. Le droit d'usage comprend le droit de plate maiement des consommations d'eau

et d'électricité. La tarification a I'emplacemest la plus répandue.

Aide a la gestion.

L'article 5-1ll de la loi du 5 juillet 2000, inséré a l'artelL.851-1 du code de la sécurité sociale,
définit une aide a la gestion des aires d'accueil (AGAA ou R)TIl s'agit d'une aide versée aux
communes ou aux EPCI qui gérent une ou plusieurs aires dicainsi qu'aux personnes morales
qui gerent des aires en application d'une convention paelbgla collectivité locale leur a confié la
gestion. L'aide est attribuée moyennant une conventioségasntre I'Etat et le gestionnaire et
renouvelée annuellement, qui définit les caractérisgiesla gestion (capacité d'accueil, calcul du
droit d'usage percu par le gestionnaire, conditions deigiamdge). Elle est versée par la Caisse
d'Allocations Familiales. Elle était calculée jusqu'asamé en fonction du nombre de places de
caravanes sur la base d'un montant mensuel forfaitaireees82,45 € par place. L'article L.851-1
du code de la sécurité sociale a été modifié par l'article d8&a loi de finances pour 2014 (loi
n°2013-1278 du 29/12/2013). Il prévoit ainsi dorénavarg pimontant de l'aide, modulable, est
déterminé en fonction, d'une part du nombre total de placdaetre part de I'occupation effective
de celles-ci. La mise en ceuvre opérationnelle de cettemnéfdie l'aide ne sera effective qu'aprés la
parution d'un décret d'application qui n'est pas publié goae (voir également le point 6.6. de
'annexe n° 3).

Information complémentaire, suite a la parution dextes d'application du 30 décembre 2014 :
La réforme du dispositif vise a remplacer, pour partie, dlaiforfaitaire, par une aide conditionnee
a I'occupation effective des places.
Dorénavant le montant de I'aide, modulable, est détermmiection, d'une part du nombre total
de places (a hauteur de 88,30 € par place) et d'autre partatzlipation effective de celles-ci|(a
hauteur de 44,15 € par place). Deux textes d'application Gud8cembre 2014 précisent les
modalités de cette réforme.

Le point 6.6. de I'annexe n° 3 décrit plus précisénte dispositif.

Convention et projet social.

La valorisation des bonnes pratiques, sans qu'il soit gurestuniformiser les modes de gestion,
doit permettre d'éviter les clauses de gestion qui peuvieatabusives, ou encore de rendre le
dispositif d'accueil plus cohérent a I'échelle d'un teimrd, en particulier en matiére de tarification
en vue de favoriser une certaine forme d'égalitiadiement a prestation équivalente.
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L'article 6-1 de la loi de 2000 prévoit que des conventionssgas entre les gestionnaires des aires et
les partenaires publics (Etat, Département, organisn@alsq dans le cadre de leurs compétences
respectives) permettent de préciser les modalités de misewre des actions a caractere social

destinées aux gens du voyage stationnant dansdedaccueil.

La formalisation d'un projet social n'est pas systématidames les faits, mais elle est cependant

fortement préconisée. Ce projet est destiné a favorisgreaau droit commun et a la vie locale et
ne doit pas se restreindre a une seule fonctiofodnation des voyageurs sur les services existants

3.2.4. Les aires de grand passage.

Les aires de grand passage répondent de maniere permanemitesains de déplacement des gens
du voyage en grands groupes (environ 50-200 caravanesiyrdijoi souvent plus) qui se déplacent

dans le cadre des grands rassemblements traditionnelscasiagnels. L'aménagement, sommaire,
doit permettre d'assurer les besoins en eau deeimniéte.

Elles ne sont pas ouvertes et gérées en permanence, masidéike rendues accessibles en tant
qgue de besoin et mobilisables ponctuellement en fonctiotadiemande de groupes homogenes
(caravanes voyageant ensemble) ; elles sont alors ouvei@sivée de ces groupes et refermées
apres leur départ. La durée de séjour est donts;ale quelques jours a quelgues semaines.

Un frein majeur a la création d'une aire de grand passageléatépartement des Hauts-de-Seine
est lié a la grande difficulté de mobiliser I'emprise fomeia@écessaire. Les caractéristiques de l'aire
de grand passage font qu'elle est trés mal adaptée a un rmmin@nt trés urbanisé ou il est
difficile:
- de trouver un terrain adéquat, y compris du fait que les aspaaturels sont protégés, et
sachant qu'outre sa taille, ce terrain doit étre doté d'wssatte routiere suffisante pour
assurer l'arrivée et le départ de grands groupes,

- d'affecter a une utilisation ponctuelle dans I'année wraite important, et donc rare, dans
une période de forte concurrence pour l'utilisatarfoncier.

Dans une fiche de préconisations techniques consacrée ieesx de grand passage, 'ASNIT

(association sociale nationale internationale tzigasame qu'il est nécessaire de viser un terrain
d'environ 4 hectares pour accueillir 200 caravanes. Méigegit la d'une fourchette haute, on peut
noter qu'en s'en tenant a un strict minimum de 100-120 m?2 lpae pl'accueil d'un groupe de 100

caravanes nécessite un terrain de plus d'un hectare

L'URAVIF (union régionale des associations pour la prommtet la reconnaissance des droits des
tziganes et gens du voyage en lle-de-France), dans saludiur a I'élaboration du Schéma
directeur de la région Tlle-de-France préconisait, pouréation des terrains de grand passage, de
cibler certains péles attractifs situés dans lgmadéments de grande couronne.
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La circulation des grands groupes et leurs demandes dlatsta se situent de fait hors de la zone

agglomérée dense dont font partie les Hauts-de-Seine.fatéénent n'est pas situé sur le trajet des
itinéraires traditionnels qui se reportent dans les dépshts de grande couronne. Dans ces
départements, la création et la gestion des agreggahd passage est une ceuvre de longue haleine.

Face a ces constats, les partenaires ne sont pas en capasitérd aujourd’hui au schéma des
Hauts-de-Seine la localisation d'une aire de gpassage.

L'objectif de création d'une telle aire sera cependant quour et I'examen des opportunités de
création qui pourront se présenter en ce senE£8ge€E.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 43



3.3. La sédentarisation et I'ancrage territorial :orientations et
recommandations.

3.3.1. Les constats et objectifs généraux.

Comme il a été écrit précédemment, c'est la caractéristiuemode de vie spécifique, issu d'une
culture du voyage, qui est retenue pour définir les persouiites « gens du voyage ». Cependant,
au dela de cette identité culturelle commune, il existe wdfbiui une diversité des modes de vie,
particulierement par rapport a la pratique du voyage : tiedliance (fréquents déplacements, haltes
de courtes durées, y compris dans le cas d'absence d'ammialaamenant a multiplier les
installations non autorisées) a la quasi sédentarité, gui @tre voulue (sur un terrain acheté ou
loué) ou subie (lorsque l'on se fixe faute de Eameaires d'accueil permettant la mobilité).

Ces processus ne sont de plus pas forcément continus etpiémdiEnt des conditions d'accueil
offertes, de la volonté d'une scolarisation plus stable elg#ants, de I'évolution des activités
economiques dans un contexte de net recul des secteurgéactraditionnelles... De plus, la
pratiqgue du voyage représente un codt de plustengbeve.

Quelle que soit cette diversité des modes de vie et leur Bonlu'ancrage territorial est toujours
présent. Une partie de la population des gens du voyage rest@&@asée par un ancrage fort et une
mobilité géographique plus réduite et plus pontguel

En résumé, il n'y a pas lieu d'opposer nomadisme et sédéntamcrage territorial n'empéchant pas
la mobilité. C'est aussi I'assurance du retour darigeu d'ancrage qui rend le voyage possible.

La loi de 2000, centrée sur la question de l'accueil des Fesnittinérantes, ne définit pas
d'obligation en matiére de dispositifs adaptés a la séd#ntal en matiére d'habitat. C'est pourquoi
les schémas départementaux ne sont pas prescdi@tissce domaine.

Cependant, I'évolution des pratiques depuis le début desean2000 et le constat généralisé des
situations de sédentarisation amene a une meilleure priserapte dans la nouvelle génération des
schémas départementaux. C'est ce que reconnait et petamigculaire du 28 aolt 2010 sur la
révision des schémas.

Ceci est d'autant plus nécessaire qu'il existe un lien éegrdifférentes formes d'accueil et d'habitat
et entre les capacités d'accueil dans les aires permaretntss situations de sédentarisation. Une
certaine diversité de I'offre est nécessaire pour que edppositif garde sa vocation d'accueil ou
d'habitat et joue bien son rbéle en complémentarité avecussadispositifs. A défaut d'une offre
suffisante et diversifiée, c'est le fonctionnenwmt'ensemble qui se grippe.

L'accroissement de la sédentarisation constitue, aufaurda problématique majeure de la gestion
des aires d'accueil. L'occupation durable des aires ddquar des familles, dont le manque d'offre
est un des facteurs explicatifs, fait obstacle a la rotafies places de caravanes correspondant aux
besoins de stationnement des gens du voyage itilséra

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 44



Dans sa contribution & I'élaboration du schéma directeuladegion lle-de-France, 'URAVIF
(union régionale des associations pour la promotion etdameaissance des droits des tziganes et
gens du voyage en lle-de-France) demandait de ne pas mesérées réponses destinées aux gens
du voyage a la solution d'aire d'accueil et de prendre en tmhapsituation d'habitat indigne de
milliers de ménages par la création de terrainsliaum et d'habitat adapté.

3.3.2. Les réponses pouvant étre apportées.

Les modes de vie marqués par une sédentarisation ou unentenélda sédentarisation nécessitent
des modes d'habitat que I'on qualifie de fagon générighabdat adapté” ; ils recouvrent aussi bien
le terrain familial aménagé sans construction d'habitatjoe I'habitat permettant de conserver la
caravane en complément du logement.

Les terrains familiaux.

La présentation des terrains familiaux et les préconisatfour leur création sont détaillées dans
'annexe n° 4 du présent schéma.

L'article L.444-1 du code de l'urbanisme prévoit que, dassskecteurs constructibles, des terrains
peuvent étre aménagés afin de permettre l'installatioradievanes constituant I'habitat permanent
de leurs utilisateurs. Ces terrains sont dits fiauon.

Les terrains familiaux sont réalisés pour des familles aigteupes familiaux qui se reconnaissent
comme gens du voyage mais souhaitent vivre dans un lieudixgardant une partie importante de
leur mode de vie : I'habitat caravane.

lls sont soumis, selon leur capacité d'accueil, a permmmétager ou a déclaration préalable. lls
associent une petite installation individualisée en dummtespace de stationnement pour la
caravane, avec une taille préconisée d'environ 6 carayandsrrain. Il est possible de prévoir des
opérations regroupant plusieurs terrains familiaux.

La conception des terrains familiaux, prévue par la ciicelldu 17 décembre 2003, est proche de
celle des aires d'accueil. lls se distinguent cependantaites d'accueil car ils ne sont pas

assimilables a des équipements publics. lls corresporatteatfet a un habitat privé qui est le plus

souvent locatif, mais qui peut étre aussi en pleine prarigkest le statut d'occupation de la famille
qui fait toute la différence : I'emplacement est occupé loleraent par la famille qui est locataire le

plus souvent, il est conservé quels que soiemhtasrements de caravanes.

L'implication des familles concernées dans la définitiarpdojet, avec la réalisation d'un diagnostic
préalable, est recommandée.

Les terrains familiaux ne sont pas assimilés a des opésatietogements individuels et ne sont pas
conventionnés a l'aide personnalisée au logement (APLje$éventualité d'un acces a l'allocation
logement (AL) est donc susceptible d'étre examinée. Eltereependant tres difficile car elle

suppose la reconnaissance d'une part d'habitat pouvantcémsidérée par la CAF comme un
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logement décent, au regard des normes de qualité et de emrf@bitables minimum, et pour
laguelle les ménages s'acquittent, soit d'un loyer, saitedmensualité de remboursement. Dans les
terrains familiaux ou les constructions en dur sont lingtéeou I'habitat mobile est dominant, ces
conditions sont trés difficilement remplies. L'annexe nelkative aux terrains familiaux commente
cette situation.

Dans sa contribution précitée a I'élaboration du schémectiur de la région Tle-de-France,

'URAVIF rappelait que le terrain familial est I'une des mabtés principales du logement des gens
du voyage et qu'il est impératif de lui dédier daentations et de ne pas la marginaliser.

Les logements adaptés.

lIs constituent un lieu d'habitat fixe, associant un hadbndividuel de construction traditionnelle a
une possibilité de stationner une caravane.

3.3.3. Les orientations retenues dans les Hauts-&ine.

Les terrains familiaux.

Dans les Hauts-de-Seine, les objectifs sont lesats :

- prioritairement, résoudre des situations de sédentamsaxistantes ou qui pourraient se créer et
qui ne peuvent perdurer du fait de conditions dthaimdignes et précaires,

- secondairement, répondre a une demande d'installatremme de familles, du fait de leur liens
d'ancrage (familiaux, professionnels...) aveciettare,

- dans tous les cas, développer simultanément la compléniténtle |'offre d'accueil et d’habitat
afin d'éviter que les futures aires d'accueil soient ocesgEar des groupes sédentaires ou quasi
sédentaires et qu'elles ne puissent ainsi jouerde pour les familles itinérantes.

Pour répondre a ces objectifs, les préconisations du gréskéma s'orientent vers la réalisation de
terrains familiaux.

Afin de favoriser le traitement des situations de sédesdtian qui se font dans des conditions
indignes, la disposition suivante, inspirée deieutaire du 28 aolt 2010)( est retenue :

Lorsque la création de terrains familiaux est destinée ariés des situations existantes de
sédentarisation sur des terrains non ameénages, les plaxsc@ées pourront, sous certaines
conditions, étre comptabilisées dans la réalisation dégations de contribution de la commune
concernée a la mise en ceuvre du schéma (obligations irssatitehapitre 3.2.2.). Dans tous les cas,
et afin de ne pas compromettre les objectifs de créatiored'a'accueil, la réalisation de terrains
familiaux ne pourra représenter qu'une part minoritaire aleligations d'accueil de la commune.

® Circulaire n°NOR IOCA1022704C du 28 ao(t 2010l:est envisageable (...) de réduire le nombre degdale
caravanes prévues dans l'aire d'accueil sous Bdertransformer ces places de caravanes pounaitiséen places de
terrain familial. »
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Les projets correspondants et les conditions de leur priseoepte au titre des obligations du
schéma seront soumis a I'examen du comité techpigisenté au chapitre 4.5..

L'annexe n° 4 propose des repéres pour 'aménagement der@@egs. S'agissant particulierement
des terrains familiaux répondant a des situations de sa&deation existantes, les recommandations
portent, au-dela des aspects techniques, sur les corgdiiélaboration des projets et I'importance
d'un montage en concertation avec les familles amées.

Les questions et difficultés liées a I'ouverture des draits aides au logement pour les locataires
des terrains familiaux sont présentées et commentées'dansxe n°4. En effet, si elles constituent
bien I'habitat permanent de leurs occupants, et donc leariale, les caravanes ne sont pas
reconnues comme des logements. L'accés a l'allocatiomkgeest trés difficile car elle suppose la
reconnaissance d'une part d'’habitat pouvant étre cogsigir la Caisse d'allocations familiales
(CAF) comme un logement décent, au regard des normes ddéydalilogement et de surfaces
habitables minimum.

De plus, les partenaires associés a I'élaboration du schéteat que la non ouverture des droits
aux aides au logement est un frein au développement demgefamiliaux. Une réflexion serait a
mener avec la CAF des Hauts-de-Seine pour examiner lestmmsldans lesquelles une ouverture
des droits, méme restreinte, pourrait étre envisage

Les logements adaptés.

Dans les Hauts-de-Seine, le contexte de mobilisation daidortonstructible (rarete, prix) et les
conditions économiques de production des logements so¢équilibre financier des opérations)
font que la construction de logements sociaux individustsreexistante. L'ampleur des besoins et
le niveau élevé des objectifs de production de logements ldagiépartement font que la capacité de
construction des terrains mobilisés doit étre pleinemgilisée, ce qui passe par la construction
d'immeubles collectifs.

Ceci n'est pas compatible avec la production de logemeragtés pour les gens du voyage, qui

s'appuie sur un habitat individuel. C'est pourquoi cettedpction n'est pas retenue comme
orientation du présent schéma.

L'acces a un logement ordinaire.

Dans le cadre d'un processus de sédentarisation qui amebandomner le mode de vie en
caravane, certains ménages souhaitent accéddongament locatif social ordinaire.

Ces demandes sont traitées par les dispositifs de droit conai® la demande et de l'attribution de
logements sociaux et, en fonction de la situation des ménagemandeurs, elles peuvent s'inscrire
dans deux dispositifs spécifiques :
- les accords collectifs départementaux pour le relogerdestménages prioritaires dans le
cadre de plan départemental pour le logement desmaes défavorisées (PDALPD),
- le droit au logement opposable pour les ménages dont Igawlent est reconnu par la
commission de médiation comme prioritaire et urgent
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Le PDALPD définit des catégories de ménages prioritairegfié@aires des actions en faveur de
l'acces et du maintien dans le logement prévues par le ptamiklles, les accords collectifs signés
entre I'Etat et les organismes d'HLM définissent des olfgegtiantitatifs d'attribution de logements
pour les ménages prioritaires.

La définition des ménages prioritaires ne se base pas swatiegories de populations mais sur des
situations individuelles de ménages cumulant des ditiésufinancieres et sociales contraignant
fortement leur acces a un logement ordinaire ourtaintien dans un tel logement.

Dés lors gu'ils correspondent a ces situations, les genoylage peuvent bénéficier, comme tout
autre ménage, des actions du PDALPD destinées a accompagtamande et I'accés au logement
ainsi que, si besoin, la bonne intégration datsgement.

Il convient de préciser que la structure du parc de logensrtisux des Hauts-de-Seine fait que les
logements susceptibles d'étre proposés sont situés dansheubles collectifs, ce qui peut créer
pour les gens du voyage une difficulté d'adaptation du fait dhangement important de mode de
vie par rapport a la vie en caravane.

Dans le cadre du PDALPD, des missions de maitrise d’ceuviEngtet sociale (MOUS) peuvent
étre mise en place afin de favoriser I'accés au logementldarasc existant ou pour développer une
offre adaptée a destination des ménages les plus modestes efcessiterait une ingénierie de
projet particuliere.

Le 7emePDALPD des Hauts-de-Seine, cosigné par le Préfet des HiauBeine et le Président du
Conseil général, porte sur la période 2014-2018.
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3.4. Les actions d'accompagnement : I'acces aux dis la scolarisation, I'acces
aux soins, l'insertion professionnelle.

L'article 1 de la loi du 5 juillet 2000 prévoit que le schémaademental définit la nature des
actions a caractere social destinées aux gensydgeaui fréquentent les aires d'accueil.

Les gens du voyage éprouvent des difficultés particulipoes accéder a leurs droits et aux services
dits "de droit commun”. Ces difficultés s'expliquent totghbrd par le mode de vie itinérant et par

le statut administratif particulier des gens du voyagee€Bont renforcées par la précarité de la
situation de nombreuses familles, y compris sur le plan @éwiegque. Elles sont également liées a
des incompréhensions réciproques entre les gens du voydgs eervices fréquentés ou bien

encore, pour certaines familles, par une appréhensioa-vis-des dossiers administratifs. Ceci peut
amener a des situations de non acces au droit.

L'objectif d'amélioration de I'acces des gens du voyagei l@roits doit donc étre affirmé. Il s'agit
de privilégier systématiquement l'accés au droit commltest-@-dire aux dispositifs de prise en
charge (éducative, de santé...), d'aide et d'actiomle dont bénéficie I'ensemble de la population.

La mise en place d'actions en direction des gens du voyage ppdiier les difficultés auxquelles ils
sont confrontés, aura prioritairement pour but de leur p¢ne d'accéder plus facilement aux
dispositifs de droit commun (passerelle, accompagnenmeétliation) et non de les remplacer.
Cependant, lorsque ces dispositifs sont manifestemerdapiés, des actions thématiques
spécifiques pourront étre nécessaires.

Parallelement, il convient que les professionnels desc\de droit commun amenés a recevoir
et/ou travailler avec les gens du voyage connaissent mauxstatut administratif particulier, leur
situation et leurs difficultés pour mieux les prendre en ptemdans leurs modes d'intervention (y
compris les modes d'accueil et de prise en charge), dandidajon des dispositifs et dans
I'élaboration des réponses apportées.

3.4.1. L'accompagnement pour l'acces aux droits &tur maintien.

Si le recours aux dispositifs de droit commun est a privéégiystématiquement, il peut nécessiter
un accompagnement pour faire se rencontrer le public des dernvoyage et ce droit commun.
L'accompagnement a dans ce cas un role préalable de pbsserein réle de médiation. Dans sa
fonction "généraliste", il s'appuie sur une aide aux déh&s et des permanences d'information et
d'orientation.

Dans les Hauts-de-Seine, I'association pour l'accueivdgasgeurs (ASAV) joue un réle primordial

d'interface entre les gens du voyage, les institutionssbiganismes sociaux. En patrticulier elle
accompagne les gens du voyage pour leur permettre d'acaéxatispositifs et services de droit
commun. Elle assure des missions dans de nombreux domaioesiciliation, médiation, acces a

la CMU, lutte contre lillettrisme, accompagnemeahs les démarches...
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Le bilan présenté au chapitre 2 donne un apercu de l'actigitéASAV, qui va au dela du seul acces
aux droits puisqu'il comprend en particulier la mise en @ldinterventions sociales personnalisées
ou collectives.

L'action de I'ASAV doit se poursuivre, avec le soutien dedguaires financiers, dans le cadre du
présent schéma. Outre les financements de I'Etat et du iCgéseral mentionnés dans le bilan
(page 18 du présent schéma), il convient d'ajouter le fieiaent par I'Etat (DDCS) d'un poste de
médiateur dans le cadre du dispositif « adultes-reldisaxdonné lieu a une convention triennale sur
la période 2011-2013 et une demande de renouveltepoer la période 2014-2016 est en cours.

L'ASAV contribue aux actions visées dans les chapitres asué/ : accompagnement social,
scolarisation, insertion professionnelle.

Elle est agréée par le Préfet des Hauts-de-Seine pour moeéck élections de domicile (ou

domiciliations), qui constituent ['étape premiere et faméntale, en matiere de situation
administrative, pour l'acces aux droits et prestetisociales.

L'élection de domicile, ou domiciliation :

Comme précisé au chapitre 3.1.1., le statut administrasfgens du voyage distingue, en vertu de
la loi n°2002-73 du 17 janvier 2002, I'élection de domicile le rattachement administratif.
L'élection de domicile permet de recevoir les @tshs sociales.

L'article 51 de la loi du 05 mars 2007 instituant le droit agdment opposable (codifié par les
articles L.264-1 et suivants du code de l'action socialestfdmilles) crée une procédure unique de
domiciliation des personnes sans domicile stable. Il a ééige par décret d'application n°2007-
893 du 15 mai 2007 et par une circulaire DGAS/MAS/2008/70 Sifexrier 2008. La domiciliation
est accordée pour une durée d'un an, renouvelable de dsditrdeque l'intéressé en rempli toujours

les conditions.

Elle permet [l'ouverture de droits aux prestations socialégales, réglementaires et
conventionnelles: prestations légales des CAF et CMSA an de I'Etat (prestations familiales,
RSA, AAH), prestations servies par l'assurance vieille§sension de retraite et minimum
vieillesse), affiliation a un régime de sécurité social®)& allocations servies par Pble Emploi,
prestations d'aide sociale légales financée par les dépants ou I'Etat (RSA, allocation
personnalisée d'autonomie...). Elle peut aussi étresédilipour demander a accéder a d'autres
services essentiels tels que l'accés a un compte banca&reioe assurance légalement obligatoire
(assurance automobile par exemple). Les prestationdatiasbciale facultatives servies par les
départements ou les communes ne sont pas concernées paroeédure unique de domiciliation ;
les collectivités déterminent librement les comtifi d'acces a ces prestations.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 50



Rappels sur les organismes de domiciliation :

- Le Centre communal ou intercommunal d'actionsases (CCAS ou CIAS) :

lls sont habilités de plein droit a procéder a des domiadiet donnant l'acces a I'ensemble
des prestations. lls ne sont pas soumis a procédure d'agrdlesont donc tenus de procéder
a l'élection de domicile des personnes sans domicile stgileen font la demande et ne
peuvent la refuser que si ces personnes ne présentent d@aonuavec la commune ou le
groupement de communes. Aucune durée de présence miniordi territoire ne peut étre
imposée. Le refus de domiciliation doit étre motivé. La aotde lien avec la commune est
définie (personnes installées sur le territoire ou qui Gnteintion de s'y installer — article
R.264-4 du CASF) et les criteres d'appréciation en sonteléppar la circulaire du 25 février
2008

- Les organismes agréés par le Préfet a cet effet ;

La délivrance d'une attestation de domiciliation se faieapn entretien avec le demandeur ;
cet entretien peut étre une occasion d'identifier les sliaiixquels la personne pourrait avoir
acces, de l'orienter dans ses démarches, voirgagienune démarche d'insertion.

Ces organismes n'ont pas a se préoccuper de tanrt#ilien avec la commune.
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Fiche-action : Favoriser I'accés aux droits sociauges gens du voyage

Axe prioritaire : Renforcer 'accompagnement socialdes gens du voyage

Constats / besoins :

La population des gens du voyage souffre d'ur
fort taux d'illettrisme, ainsi que de freins liés a
I'habitat (itinérance, manque d’aire de
stationnement et de terrains familiaux) dans
I'acces aux droits sociaux.

La domiciliation leur permet d’accéder aux
prestations sociales (RSA, CMU, AAH...)

lls ont donc besoin d’'un accompagnement soc
sur la compréhension des courriers et des
démarches administratives.

Objectifs :

Obijectif stratégique
Favoriser I'acces au droit commun et améliorer
I'insertion sociale des gens du voyage.

Objectif opérationnel
Améliorer I'information et accompagner les bénéfis

_dles droits sociaux (RSA, AAH, ...) dans leur démarch
ial :

Public cible : Gens du voyage

Modalités de mise en ceuvre :

Pilote de I'action :

Formations réalisées par I'ASAV ASAV
Mise en lien avec les partenaires tels que la | Principaux partenaires mobilisés :
CPAM, la CAF, le CASNAV pour des sessions |- DDCS
d’information. - Conseil général
- CAF
- CPAM
- CASNAV ...

Sources de financement :
DDCS : BOP 177
Conseil général : PDI-RE

Indicateurs de suivi et d’évaluation :
Indicateur 1 : Nombre de domiciliation.

Indicateur 2 : Nombre de demandeurs ayant la CMU.
Indicateur 3 : Nombre de demandeurs ayant recisie. R
Indicateur 4 : Nombre de demandeurs d’allocations.

Risques/points de vigilance :
Mobiliser les partenaires
Mobiliser les créedits
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3.4.2. La scolarisation des enfants du voyage.

Le bilan du schéma de 2003 présenté au chapitre 2 commentspesiif mis en place pour
favoriser la scolarisation des enfants des genggage stationnés sur l'aire de Colombes.

Au dela des résultats obtenus a Colombes, qui sont a confteteonstat général est celui de
difficultés persistantes en matiére de scolarisatiomadthpour les enfants des familles itinérantes,
mais également ceux des familles sédentariséedliffiesltés ont pour principales sources :
- le mode de vie des familles itinérantes, facteur de rupteirée discontinuités augmentant le
risque de difficultés scolaires et rendant pluBdilié I'intégration au sein des classes,
- les conditions de stationnement souvent tres précaires efworsl des aires d'accueil,
entrainant des conditions de vie difficiles,
- les réticences de certaines familles vis-a-vis de I'mtih scolaire, en particulier le collége
auquel est associée une vision négative ; ces familles ngasrassez sensibles a I'enjeu de
la fréquentation et de I'assiduité a I'école, tidardes I'école maternelle.

On peut ainsi constater :

— une faible proportion d'enfants ayant déja été scolarisaatd'entrée au CP, ce qui créé
d'emblée une disparité vis-a-vis des enfants at@gcolarisés préecédemment,

— une progression significative au cours des derniéres andéda scolarisation en école
élémentaire, maintenant bien intégrée, favorisapptentissage de la lecture et de I'écriture,

— une scolarisation au collége et au lycée nettement moinertamte, voir quasi inexistante,
au profit d'une inscription au CNED,

— un absentéisme qui reste plus important que celui des aatremts, avec parfois une
interruption de la scolarité a la fin du printemps.

Il convient de réaffirmer I'objectif majeur d'amélioratide la scolarisation et des résultats scolaires
des enfants du voyage, qui repose en premier lieu sur leatedpe droits (respect de l'obligation
d'accueil) et des devoirs (respect de I'obligation de sisaldon). Ainsi, quelles que soient la durée
et les conditions du stationnement :

- Les parents ont l'obligation d'envoyer leurs enfantsa@lé€de la commune sur laquelle ils
stationnent, les enfants des deux sexes étant soumis coousdes autres a I'obligation
d'instruction et d'assiduité scolaire de 6 a 16 ans

- Les enfants ont droit a la scolarisation dans les mémesitommgl que les autres enfants et
dans le respect des mémes regles, notamment d'assiduigaussi pour ce qui est par
exemple de l'acces aux cantines et aux activitésooéaires.

- L'inscription a I'école est de plein droit desslgue I'enfant réside dans la commune.
- Le contrdle de l'obligation, de la fréquentation et desl@dsité scolaire est exercé par le
maire et l'inspecteur d'académie (voir ci-apres)
Les actions a mener en matiére de scolarisatiarsegp sur les principes suivants :

- L'inclusion en établissement dans les classes ordinastsla modalité principale de
scolarisation et le but a atteindre, avec la mise en place sautien pédagogique Si
nécessaire. L'inscription au CNED est a réserver aux ackis pour lesquels la fréquence
des déplacements dans le cadre de la pratiqueydge@st avérée.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 53



- Les dispositifs spécifiques de soutien ont une vocationretpour objectif de créer une
passerelle vers une scolarisation en classe ordinaireeull gagir de postes d'enseignants
spécialisés intervenant en appui des équipes éducativesncore de création d'outils
pédagogiques particuliers.

- Lafréquentation réguliere d'un établissementasmldes la maternelle est a favoriser.

- Les familles doivent recevoir, dés leur installation damse commune, toutes les
informations sur les établissements et leur fomciement.

- Les actions seront mises en place dans le cadre d'une atiop&ntre les institutions et les
partenaires associatifs.

Pour mener les actions en matiére de scolarisation, letdireacadémique s'appuie sur le CASNAV
(centre académique pour la scolarisation des enfantshali@s nouvellement arrivés et des enfants
issus de familles itinérantes et de voyag8udent les missions ont été redéfinies par circulaire du
12 septembre 2012. Le CASNAV constitue un pdle d'expert@#r pes Directions des services
départementaux de I'Education nationale et les rectaratgr{bution au pilotage, a I'organisation et
a l'évaluation des dispositifs académiques) et un centreedsources pour les établissements
(conseil, outils pédagogiques et actions de formation dggipés enseignantes). En tant
gu'interlocuteur privilégié des partenaires de I'édocathationale, il constitue une instance de
meédiation et de coopération avec les partenaires.

Chaque directeur académique nomme un chargé de missiofajtgoartie de I'équipe du CASNAV,
qui a pour mission de coordonner et animer au niveau dépeanamles actions concernant la
scolarisation et d'assurer le lien entre les asteoncernés.

La scolarisation au primaire se fait dans les écoles du kestationnement. Il convient de rappeler
a ce titre que le maire a la charge du contrdle de I'obligagoiaire. L'article L.131-6 du code de
I'éducation prévoit que le maire établit la liste des erfammh age d'étre scolarisés (soumis a
I'instruction obligatoire) présents sur le territoire decommune. Il inscrit les enfants aux écoles des
secteurs concernés. L'inscription a I'école est de plenit,dnéme en cas d'irrespect des regles
d'urbanisme et/ou de stationnement de la part de la farRitlar les écoles primaires, I'enfant doit
bénéficier d'un accueil provisoire, méme si a l'inscriptious les documents nécessaires n'‘ont pas
été fournis. En cas de refus de scolarisation, le Directead@mique intervient aupres du maire et
peut saisir le préfet ; en cas de refus réitére, ce dernidrggesubstituer au maire et inscrire I'enfant
d'office. L'admission se fait ensuite par le directeur @@c apres présentation des certificats
d'inscription délivrés par le maire. Au cas ou un directeuvait dans lI'impossibilité d'admettre un
enfant par manque de place, il en informe le Directeur acayiésrdans les trois jours, qui demande
au préfet de prendre les dispositions pour reri@cedeil possible

Dans le second degré, I'éléve est inscrit par le chef dissaiphent aprés affectation par l'autorité
académique.

Le Directeur académique est responsable controle I'assideolaire (article L.131-6 du code de
I'éducation).

® Si lintervention du CASNAV s'adresse aux enfants des genyayage et aux enfants allophones
nouvellement arrivés, les difficultés et les besoins de demiiers, non francophones et récemment
immigrés, ne peuvent étre confondus avec ceux des enfant®yhge ; il s'agit bien de deux publics

distincts
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Fiche-action : Scolarisation des enfants issus darhilles itinérantes et de voyageurs

Axe prioritaire : Favoriser la fréquentation
maternelle.

réguliere d’'un étabhseet scolaire des I'école

Constats / besoins :

- 5 éléves scolarisés en école élémentaire
un secteur du département pour I'anng
2011/2012 alors qu'il a été constaté la
présence de nombreuses familles de
voyageurs dans le département

- |dentifier les besoins réels de scolarisatio
des enfants

- Recenser auprés des inspecteurs de
I’éducation nationale le nombre
d’enfants inscrits dans les écoles du
département

- Travailler avec les partenaires pour
connaitre les lieux d'implantation des
familles et connaitre les besoins de
scolarisation

Objectifs :

dDbjectif stratégique améliorer le taux de scolarisation
bde ces enfants et faire respecter I'obligationaicel

Objectif opérationnel

identifier dans le département les lieux de
stationnement les familles itinérantes et de
voyageurs et leurs enfants

informer avec le partenaire 'ASAV (Associatio
pour I’Accueil des Voyageurs) les familles sur
les dispositifs proposés pour la scolarisation d
enfants

développer I'information et le dialogue

faciliter les modalités d’inscription dans les
écoles et établissements et s’assurer du respe
I'obligation scolaire

rct de

Public cible : enfants issus de familles itinéranteet de voyageurs

Modalités de mise en ceuvre :

- Informer les cadres de I'Education nationale

les familles itinérantes et de voyageurs dans le

département pour permettre de faciliter I'accug

Pilote de I'action :

| Education nationale (CASNAV : centre académique
’HBur la scolarisation des enfants allophones ntemeint
II:Txrrivés et des enfants issus de familles itinésaetae
voyageurs)

et la scolarisation dans les classes ordinaires ¢

UPE2A (unité pédagogique d’enseignement pc
éléves allophones arrivantsy ét 29 degrés

- Intervenir auprés des familles avec I'ASAV pd
informer les familles et les accompagner dans
démarches de scolarisation de leurs enfants

- Informer les communes des dispositifs propo
par I'Education nationale et du respect de
I'obligation scolaire

)F’rincipaux partenaires mobilisés :
E{AVSNAV : formateurs/formatrices
['ASAV, le service éducation des mairies

Walendrier ; année scolaire 2012/2013 et suivantes
les

Territoire couvert : le département

PSBurces de financement :
Education nationale / 55 000€

Indicateurs de suivi et d'évaluation :

- Indicateur 1 : nombre d’enfants scolarisés darddsse
« Enfant du voyage®let 2° degrés»

- Indicateur 2 : nombre d’'éleves inscrits dansclasses
de cursus ordinaire

- Indicateur 3 : nombre d’enfants inscrits au CN&ED
suivis par I'enseignant EDV
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3.4.3. L'acces aux saoins.

Diverses études nationales ou locales mettent en lumigrelifecultés des gens du voyage en
matiere de santé et d'acces aux soipsLeur état de santé est globalement moins bon que celui du
reste de la population, non pas du fait de pathologies sqaed mais du fait de problemes liés aux
effets combinés de la précarité de nombreuses familles stdeditions de vie et d'habitat. La
consultation d'un médecin traitant est beaucoup pluscdéfpour les familles itinérantes. Le suivi
meédical est encore trop irrégulier et le recours aux soiadps tardif pour les adultes (ce qui n'est
pas le cas pour les enfants), se fait via notamment la datiieh des services d'urgence, hospitaliers
ou ambulatoires. Il est donc difficile d'inscrire le suivédical dans une démarche de prévention.
De plus, certaines activités professionnelles gamétes risques.

L'acces aux soins a été amélioré grace a la mise en place devarture maladie universelle de
base et complémentaire (CMU, CMUc). L'accompagnement aratitution des dossiers en vue de
l'ouverture des droits a la CMU doit se poursuivre, notantnpen le biais de permanences d'un
délégué solidarité de la CPAM des Hauts-de-Seine B locaux de 'ASAV, & Nanterre.

La prise en charge des gens du voyage en matiére de santé¢ denfaile cadre des dispositifs de
droit commun. Pour les familles qui seraient en situatioplds grande précarité, il est possible de
s'adresser aux permanences d'acces aux soins de santé,(BaiS$nt des cellules de prise en
charge meédico-sociale destinées a faciliter l'acces auérags hospitalier et aux réseaux
institutionnels et associatifs de soins, d'acceted’accompagnement social.

La fiche-action ci-dessous met l'accent sur l'informagbia sensibilisation en vue de la prévention
et d'un recours moins tardif aux soins. Elle envisage desrectd'animation sur le théme de
l'alimentation et sur les risques liés aux acts/zgééonomiques.

Enfin, il convient de rappeler que I'amélioration des ctinds de stationnement et d'habitat, dans le
cadre d'aires d'accueil aménagées (ou de terrains faw)ilimst I'un des facteurs importants
d'amélioration de la situation des gens du voyagaatiere de santé.

" Voir en particulier : « La santé des gens du geya; guide réalisé par le réseau francais diesshnté
(RFVS) et I'Organisation mondiale de la santé (O&I$2009
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Fiche-action : Améliorer I'acces des gens du voya@eix droits, a la prévention et aux soins.

Axe prioritaire : Santé

Constats / besoins :

D’aprés I'ASAV, la majorité de la population dé
gens du voyage est couverte par la CMU.

Les gens du voyage semblent étre principaler
touchés par :

- des problemes de surpoids et d’obésité
entrainant des maladies cardiovasculaires et
pathologies métaboliques

- des problemes dentaires, de vue et d’auditio
- le stress entrainant de la souffrance psychiq
qui peut se traduire par des conduites addicti
- des pathologies liées aux conditions de vie €
aux activités économiques : problemes d’'accé
I'eau, exposition a divers métaux et produits
toxiques, brdlures, chutes.

Les gens du voyage semblent éloignés de la
prévention et accéder aux soins tardivement.

Objectifs :

r©bjectif stratégique
Améliorer I'acces aux droits, a la prévention et aains

des gens du voyage.
nent

Objectifs spécifiques

- Permettre aux gens du voyage d’accéder & une
couverture sociale

- Permettre aux gens du voyage d’accéder a une
hlimentation équilibrée

USRéduire les risques liés aux activités écononsque
BRpositions aux métaux et produits toxiques, bedyr

thutes...
S &

Objectifs opérationnels

- Aider les gens du voyage a constituer leur doske
demande de CMU, CMUc.

- Informer les gens du voyage sur I'équilibre alirtzére
- Informer les gens du voyage sur les risquesaiss
activités économiques : expositions aux métaux et
produits toxiques, bralures, chutes...

Public cible : Gens du voyage

Principaux partenaires mobilisés :ASAV, CPAM, ASDES

Modalités de mise en ceuvre :

- Permanence hebdomadaire d’un délégué solidazité @PAM dans les locaux de 'ASAV,

- Animations sur I'alimentation aupres des gensaltage sédentaires ou de passage dans le dépatitem

- Animations sur les risques liés aux activitésné&roiques : expositions aux métaux et produits ey
bralures, chutes... auprés des gens du voyageta@derou de passage dans le département.

Les modalités d’intervention précises seront aniléfivec I'opérateur pour les deux derniéres astion
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3.4.4. L'activité économigue et l'insertion professnnelle.

En matiére d'insertion économique et professionnelle @gs glu voyage les constats sont les
suivants :

- un recul des activités et métiers traditionnels, certétasit méme tombés en désuétude, ce qui
fragilise beaucoup les sources de revenus et donc I'écenfamiliale ; ce recul nécessite un
réinvestissement dans d'autres secteurs d'activités paull étre difficile de transférer les
savoir-faire traditionnels,

- une activité généralement non salariée et donc plus &agil un mélange de plusieurs activités
(indépendantes et salariées),

- un faible niveau scolaire et des situations d'illettrisshegplus en plus pénalisants : impossibilité
d'acces a des formations CAP ou BEP, difficulté globalecg'a@ I'emploi, d'enregistrement de
l'activité économique...

- une maitrise de savoir-faire transmis au sein de la famldés qui n'est pas validée par des
diplémes et qui trés difficilement reconnue par les disjifgsile validation des acquis ce qui,
dans un contexte réglementaire et administratif d'encaeiné des activités professionnelles
relativement contraignant, bloque l'acces a cestaiatiers et emplois,

- un mode de vie des familles itinérantes mal agaplinscription dans les dispositifs d'insertion,

- des cas de discrimination a I'embauche.

Les dispositifs d'insertion sociale et professionnellasdie cadre du revenu de solidarité active
(RSA) sont pilotés par le Département. L'outil de cette tgple est le Plan départemental
d'insertion et de retour a I'emploi (PDI RE) du Conseil gahéles Hauts-de-Seine, qui a été
totalement rénové avec l'arrivée du RSA. La mise en ceuvreactemns s'appuie sur les Espaces
Insertion, les Espaces départementaux d’'actions social@4aS), la CAF et Péle Emploi. Pour le
public spécifiqgue dont reléve les gens du voyage, le Dépané passe convention avec des
associations et des organismes partenaires qui assureatcompagnement des bénéficiaires du
RSA (BRSA).

Comme il est rappelé dans le bilan du schéma de 2003, 'ASaNseédans le cadre du PDI RE un
accompagnement des gens du voyage bénéficiaires du RSAéa dsertion sociale et
professionnelle, selon deux axes principaux :

— accompagnement social global en qualité de référent urpque le suivi individualisé des
parcours, formalisé par la conclusion d'un cortiegagements réciproques,

— accompagnement spécifigue a visée d'insertion profassilen autour du soutien a la
création et a la gestion des activités indépendantes eeelinformation collective dédiés a
la création autonome d'une entreprise individuelle, aiddividualisée a la création
d'entreprises, accompagnement a la gestion d'tivé@mdépendante.

L'objectif est d'accompagner les personnes verplusegrande autonomie.
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Les partenaires réunis dans l'instance technique ayatitipéra I'élaboration du présent schéma ont
souligné deux objectifs principaux en matiéere ditisn professionnelle :

- la poursuite des actions de soutien a la création d'emdegpqui reste une référence
importante pour les gens du voyage compte tenu de leurstéstivaditionnelles et de leur
mode de vie,

- l'accompagnement de ceux qui le souhaitent pour l'accéendplbi salarié, l'activité
indépendante ne pouvant étre la seule voie d'inegrtofessionnelle.

Mais, face a I'évolution des conditions de l'activité écuigue telle que rappelée ci-dessus
(reconnaissance par les diplomes, conditions pour I'estrement de l'activité économique...),
I'atteinte de ces deux objectifs passe par des pré-regeimises a niveau, formation qualifiante,
validation des acquis de I'expérience... Pour les persoayent des difficultés de lecture, d'écriture
ou de calcul, une action essentielle associant lutte cdifligrisme et insertion professionnelle est
a construire. L'AFPA et P6le Emploi seront a makilien ce sens.
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Fiche-action :

Favoriser l'insertion socio professionnelle des vageurs bénéficiaires du RSA (BrSA)

Constats / besoins :

La majorité des personnes sollicitant I'associa

cumule la plupart des caractéristiques suivant

- une faible maitrise des savoirs de base,

- un niveau trés faible de qualification,

- une experience professionnelle non reconnug
- des difficultés d’habitat liées au statut de la
résidence mobile,

- un statut Iégal distinct du reste de la popufati

Compte tenu de la mobilité de ce public et du
cumul de difficultés, un accompagnement
renforcé et adapté est nécessaire pour atteing
des objectifs d'intégration sociale et dans
I'activité professionnelle.

Objectifs :
ion

Bbjectif stratégique

- favoriser et améliorer l'insertion sociale,

> favoriser et soutenir I'intégration dans le mowide
travail notamment par le biais de la micro entrsgri

PObjectif opérationnel

Faire en sorte que les voyageurs BrSa puisseat ét
accompagnés dans I'élaboration et le suivi d'urcqars
Ieeinsertion socioprofessionnelle formalisé dansddre
d’un contrat d’engagements réciproques (CER)

Modalités de mise en ceuvre :

Pilote de I'action :

Département dans le cadre du référentiel
d’accompagnement des BrSa

L'ASAV se propose de contribuer a lever
freins entravant I'insertion des bénéficiaires
minimas sociaux.

Elle propose depuis de nombreuses an
diverses approches d'intervention, tel qu
soutien & la création et a la gestion d’entrepr
individuelles, une démarche sur la thémati

BSrincipaux partenaires mobilisés :
e AF

- CPAM
CBTAS
Y'hRECCTE
S8SRIHL
AURs|

santé, un accompagnement social a cara
global ou encore des actions de prévention
lillettrisme ou d’aide a la scolarisation.

g éfendrier - 2013
onvention annuelle renouvelable

Sources de financement :

- Département dans le cadre du PDI-RE
- CAF

- CNASEA

Indicateurs de suivi et d’évaluation :

- Nombre d'instructions

- Typologie des profils

- Nature de 'accompagnement

- Nature des actions inscrites dans le CER
- Nombre de BrSa accompagnés

- Nombre d’heures d’intervention par BrSa
- Nombre de CER conclus

- Motifs des sorties

- Entretiens d’évaluation de l'intervention aupdasn
échantillon de BrSa
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4. LA MISE EN (EUVRE DU SCHEMA DEPARTEMENTAL

4.1. La prise en compte des objectifs du schéma dales documents de politique
locale de 'habitat et d'urbanisme.

Les programmes locaux d’habitat (PLH) et les plans locauxhbdinisme (PLU) définissent des
objectifs, une stratégie et des outils de réponse aux kedbiabitat et d’utilisation du foncier pour
cet usage.

Ces documents se doivent de préciser la facon dont la dweitéctocale entend répondre aux
obligations qui lui sont faites en matiere d'accueil et itz des gens du voyage, de par la loi et
dans le cadre du présent schéma.

Si le PLH doit étre compatible avec les orientations énonpée le schéma de cohérence territoriale
(SCOT), les dispositions du PLH s'imposent, elles, aux Rl&JPLU ne doit pas empécher la mise

en ceuvre du PLH, mais la favoriser. Le PLH est donc un poimtrée important pour une bonne

prise en compte dans les documents de planification destatiens du schéma d'accueil et
d'habitat des gens du voyage.

Le Préfet rappelle les orientations et obligations du séhdans les porter a connaissance adressés
aux Maires et Présidents d'EPCI préalablement a I'élabarde ces documents, ainsi que dans les
phases d'association et lors de l'avis sur les documer@gesril veille a ce que les dispositions
inscrites dans les documents de planification ne fassentipstacle a la mise en ceuvre du schéma
départemental.

Programme local de I'habitat.

L'article L.302-1 du CCH prévoit que les PLH, documents téfmues de planification et de

programmation en matiére d'habitat a moyen terme, doivaltuer les réponses apportées aux
besoins particuliers des personnes mal logées, défagerig@l présentant des difficultés

particulieres.

Outre la déclinaison des objectifs en création d'airesd&itinscrits dans le schéma départemental,
le PLH s'intéressera a la demande d'ancrage des gens dwe\syagn territoire qui, si elle n'est pas
bien prise en compte, risque de voir perdurer ou se créer itegtiens d'habitat précaire, voir
indigne, préjudiciables a linsertion des familles et noonformes aux regles d'urbanisme
applicables.
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Plan local d'urbanisme.

Les documents d'urbanisme doivent étre élaborés dansgdeatedes principes généraux définis a
l'article L.110 du code de l'urbanisme qui prévoit, entrére®) que les prévisions et deécisions
d'utilisation de l'espace permettent d'assurer sansimisation aux populations résidentes et
futures des conditions d'habitat répondant a lardité des besoins et des ressources.

L'article L.121-1 du méme code stipule que « Les schémasotérence territoriale, les plans
locaux d'urbanisme et les cartes communales détermirgenbfelitions permettant d'assurer (...) la
diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixitdad®adans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisapieur la satisfaction, sans discrimination,
des besoins présents et futurs de I'ensemble des modestathéh.) ainsi que d'équipements
publics (...). ».

Le terme «résidences mobiles » désigne dorénavant darode de l'urbanisme [I'habitat
traditionnel des gens du voyage sous ses diff&sdatmes (y compris la caravane).

Une caravane peut alors avoir deux fonctions distinctasatavane a usage de loisir ou la caravane
a usage d’habitat permanent.

Larticle L. 121-1 du code prévoyant que les documentshiinisme doivent répondre aux besoins
de I'ensemble des modes d’habitat, le reglement d’un PLU eet gn aucun cas interdire
limplantation de résidences mobiles. Comme les caravanessge d’habitat permanent constituent
une forme de résidence mobile, leur stationnemepenit également pas étre interdit.

Ainsi, un PLU qui interdirait les résidences mobiles ou Heestationnement des caravanes a usage
d’habitat permanent sur I'ensemble du territoire de la camanserait entaché d'illégalité, quand
bien méme un terrain d'accueil d'une capacité suffisamatagté réalisé. C'est ce que rappelle la
circulaire du n°2001-49 du 5 juillet 2001 relatévéapplication de la loi du 5 juillet 2000.

En revanche, un PLU peut interdire le stationnement lesvaaes a usage de loisir dés lors que
cette interdiction est justifiée par un motif urtstigue d’intérét général.

Les projets d'aires d'accueil peuvent faire I'objet d'exxgrnents réservés inscrits dans les PLU dans
la mesure ou ils constituent des eéquipements publics domterBt général est reconnu
(jurisprudence du Conseil d'Etat — 5 mars 1988 — Ville deel.llLe recours a un emplacement
réservé ne présente cependant aucun caractératobkg
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4.2. Un outil de mise en ceuvre du schéma : intercomunalité ou convention
entre communes.

Le r6le des Etablissements Publics de Coopératiomtercommunale (EPCI) en matiére de
programmes locaux de I'habitat.

Plusieurs EPCI des Hauts-de-Seine se dotent actuelleragmbdrammes locaux de I'habitat (PLH)
ou renouvellent leurs PLH arrivant a échéance :

- PLH de la CA du Mont-Valérien arrété en mai 2@t4n attente d'adoption,

- PLH de la CA des Hauts-de-Bievre arrété en décer2®14 et en attente d'adoption,

- PLH de la CA Sud-de-Seine en cours de révision,

- premier PLH de la CA Seine-Défense en cours fiaitién.

Ce contexte d'élaboration de nouveaux documents a l'éctiel EPCI existants est favorable a la

prise en compte de I'accueil des gens du voyage a I'écheleammunale et a son inscription dans
les politiques locales de I'habitat, sur la baseatgentations du schéma départemental.

La compétence d'aménagement et de gestion des aittsccueil.

Les communes peuvent décider de confier a leur EPCI la cempétd'aménagement, de gestion et
d'entretien des aires d'accueil, ou seulement une parttesleompétences. L'EPCI est alors maitre
d'ouvrage des équipements. Le transfert de compétence@ll$assimile a une modification de ses

statuts et demande une délibération des communes consebedecompétences transférees doivent
figurer explicitement dans la liste des compétenieeEPCI ).

La prise en compte de l'accueil des gens du voyage a une é&céhidfcommunale est pertinente
dans la mesure ou elle permet :

- de faciliter la recherche des opportunités foresgrour la création d'aires d'accueil,

- d'adapter la capacité de I'aire (taille minimum / maximyoodr favoriser une bonne gestion
tout en mutualisant les objectifs d'accueil assignés aurnmenes du territoire
intercommunal,

- de mutualiser les moyens d'investissement et skoge

- de favoriser une complémentarité dans l'offre d'accuatdtion, taille, durée de séjour)
lorsque le territoire intercommunal comporte plusseaires,

- de faciliter I'acquisition d'une compétence sur cettenidggque particuliére et sa pérennité
(par exemple : désignation d'une personne réféeelgehelle intercommunale).

8 Les compétences d'aménagement, de gestion eetiemtdes aires d'accueil ne sont pas comprisesldaompétence
d'équilibre social de I'habitat telle que défina particle L.5216-5 du code général des collégsterritoriales. Leur
transfert effectif ne se fait donc pas dans le eakrla définition de l'intérét communautaire eriéna d'habitat mais
s'analyse comme une modification des statuts niéaetssn transfert dans les conditions de l'articE211-17 du

CGCT
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Méme lorsqu'il a transféré sa compétence d'aménagememigestion des aires a un EPCI, le maire
conserve la maitrise d'outils permettant ou limitant leitdde stationnement des caravanes sur le
territoire de sa commune. Il reste compétent pour la demiet I'application du droit des sols et
peut conserver son pouvoir de police en matiere de statinanef). (cf. précisions apportées dans
I'annexe n° 6 relative aux procédures d'évacuakimterrains occupés sans autorisation).

Le conventionnement entre communes.

A défaut d'existence d'un EPCI doté de la compétence d'ayjagrent des aires d'accueil, une
commune qui réalise une aire sur son territoire peut ags@eieconvention, une ou plusieurs autres
communes qui s'engagent a participer financieredéimvestissement et a la gestion de l'aire.

Les communes ainsi associées peuvent bénéficier des tlispssle 'article 9 de la loi du 5 juillet
2000 visant a renforcer les moyens de lutte cdatstationnement illicite.

4.3. La mobilisation du foncier

Les caractéristiques des terrains a mobiliser sont rappal@ns I'annexe n° 3 relative aux aires
d'accueil : localisation, taille minimale des placke caravane, aménagements...

La collectivité publiqgue dispose d'outils fonciers pertaet d'acquérir la maitrise de terrains
destinés a recevoir des aires d'accueil :
— acquisition amiable : le terrain est porté au domairivé de la collectivité,
— exercice du droit de préemption (voire expropriatio
— inscription dans le plan local d'urbanisme d'un emplaceéméserve pour la réalisation d'un
equipement d'intérét général, la jurisprudence taygonnu les aires d'accueil comme telles.

La loi n°2013-61 du 18 janvier 2013 relative a la mobilisatidu foncier public en faveur du
logement et au renforcement des obligations de produciologement social prévoit, en son titre
1, la mobilisation du foncier de I'Etat et de ses établissgmpublics en faveur du logement. Elle
introduit la possibilité d'une cession, notamment auxemiNités locales, a un prix inférieur a la
valeur vénale des terrains, par application d'une décategmt aller jusqu'a la gratuité. Cette décote
doit favoriser I'équilibre financier des opérations enapgnt une contribution d'autant plus forte
gue les logements réalisés s'adressent a des popslmodestes et que le marché est tendu.

Ces dispositions ont été précisées par un premier déc18315 du 15 avril 2013, relatif aux
conditions d'aliénation des terrains du domaine privé Eat! Il détermine les critéres de fixation
du prix de cession qui dépendra, entre autres, des categlgitbgements a réaliser. La premiere
catégorie de logements visée, correspondant a l'orientdéi plus sociale, comprend les aires
permanentes d'accueil des gens du voyage dont la réatigaides collectivités locales peut ainsi
bénéficier du dispositif de décote.

° En application de l'article 63 de la loi du 16 débee 2010 de réforme des collectivités territosales présidents des
EPCI bénéficient du transfert des pouvoirs de patic matiére de stationnement, sauf avis contdairemaire qui peut
conserver ce pouvoir (article L.5211-9-2 du CGCT)
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4.4. Les aides financieres.

Financements de I'Etat;

4 Missions de maitrise d'ceuvre urbaine et socialeJid) et études ;

— subventions pour les MOUS réalisées sous maitrise d'oedame collectivité locale ou
d'une association,
texte de référence : circulaire n°95-63 du 02/08/1995 ix&laaux MOUS pour
l'acces au logement des personnes défavorisées ; finant@ossible a hauteur
de 50 % du montant hors taxes de la dépense, atonpke.

— Financement des études préalables a la révision du schgmaaeatéental lorsqu'elles sont
confiées a un prestataire,

texte de référence : circulaire du 28/08/2010 relative aélasion des schémas
départementaux.

4 Subventions d'investissement :

— subventions pour la création de terrains familiaux, a ladd@mn qu'ils soient locatifs et
réalisés par une collectivité locale, seule bérafie de la subvention de I'Etat,
texte de référence : circulaire n°2003-76 du 17/12/2008arfcement & hauteur de
70% de la dépense totale hors taxes dans la limite d'un plaften dépense
subventionnable de 15 245 € par place.

— concernant le financement des aires d'accueilsstilles de grand passage :

L'éligibilité aux subventions de I'Etat pour la réalisatides aires permanentes a fait I'objet
de prorogations successives, a partir de la loi du 5 juille®d®@ pour permettre aux
collectivités de mettre en ceuvre les dispositions des sabél@partementaux. L'éligibilité a
ainsi été prorogée jusqu'au 31 décembre 2008 Depuis cette date, seules sont éligibles
aux subventions les nouvelles communes de plus de 500@&ssdans les schémas révisés
et publiés (cas des communes qui n'étaient pas inscrites ldarschémas initiaux et qui,
depuis, ont ayant franchi le seuil des 5000 habitants et sblngatoirement inscrites au
nouveau schéma). Référence : circulaire du 28/08/2018ivela la révision des schémas
départementaux.

4 Aide au fonctionnement des aires d'accueil (AGABMT 2) :
— voir la description de l'aide au point 6.6. dediexe 3 relative aux aires d'accueil,

- financement de l'aide assuré a parité par I'Etat (prograhnie et le fonds national des
prestations familiales,

10" Rappel : la loi du 5 juillet 2000 prévoyait un délai de 2 anwant la publication du schéma pour réaliser les aires
permanentes. La Loi n°2004-809 du 13 ao(t 2004 a permis w siébplémentaire de 2 ans quand la commune ou
'EPCI avait manifesté, dans le délai initial, la volonté st conformer a ses obligations. La loi n°2007-1822 du 24
décembre 2007 a accordé un délai supplémentaire, jusgl'aé@mbre 2008, aux communes ou EPCI qui avaient
manifesté la volonté de se conformer a leurs ofiliga mais qui n‘avaient pu néanmoins s'en acquitte
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— aide versée par la Caisse d'allocations familiales auXxagestires des aires dans le cadre
d'une convention, calculée jusqu'a ce jour sur la base damtant mensuel forfaitaire par
place de caravane de 132,45 € ; cette aide estuea de réforme (cf. annexe 4),

— texte de référence : article L.851-1-11 du coddadsécurité sociale.

2014 :

Information complémentaire, suite a la parution de deux tes d'application du 30 décembre

- réforme de l'aide introduite par l'article 138 de la loi de&nces pour 2014 (loi n°2013-
1278 du 29/12/2013) et précisée par le décret n° 2014-1743@12/2014 et l'arrété du
30/12/2014 portant application des articles R.851-2, R-85R.851-6 du code de la sécurite
sociale,

- a partir de 2015, tout en conservant un montant maximum @453€, le montant de l'aide
sera modulable car calculé, d'une part sur la base du nombtal tde places (montant
mensuel de 88,30 € par place) et d'autre part en fonctionabelipation effective de celles-ci
(montant mensuel de 44,15 € par place pour 100cd¥cdpation),

- textes de référence : article L.851-1-II du code de la s#égociale et articles R.851-2, R.
851-5 et R.851-6 du méme code.

Le point 6.6. de I'annexe n° 3 décrit plus précisgénte dispositif.

v

4 De plus:

- les dépenses réalisées par les communes pour la créatiaireesd'accueil sont admises en
déduction du prélevement financier prévu l'article L.308u CCH et auquel sont soumises
les communes ne disposant pas du taux réglemed&a2é % de logements sociaux,

— conformément au décret n°2013-315 du 15 avril 2013, unetdéo la valeur vénale d'un

terrain de I'Etat peut étre appliquée pour une cession a aifextivité locale en vue de la
réalisation d'une aire permanente d'accueil des dewoyage (cf. chapitre 4.2. ci-dessus).

Financements du Conseil général des Hauts-de-Seine

Subventions d'investissement en faveur de la création ¢tdenagement d’'aires d’accueil des

gens du voyage :

- le Département participe au financement des codts d'issestent relatifs a l'acquisition
des terrains, a la maitrise d’'ceuvre, aux études technigéesalla réalisation ou a la
réhabilitation des aires, a la viabilisation, aux travaexréhabilitation ou d'aménagement
intérieurs des aires,

— conditions d'attribution : communes, EPCI ou groupemerdgscdmmunes constitués,
personnes de droit public s'engageant dans laaméai I'aménagement d'aires d'accueil,

— cette aide s’éleve a 10 % du montant hors taxe des travawesdtissement éligibles (définis
ci-dessus), avec un plafond de 1 525 € par place de stati@miesn cas de création d’'une
aire nouvelle, et de 914 € par place dans le cées idhabilitation d’'une aire existante,

— texte de référence : délibération du 24 mars 2005.
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L'Etat et le Conseil généralfinancent 'ASAV (Association pour I’Accueil des Voyagsrseule
association d'accompagnement des gens du voyage du aépartdes Hauts-de-Seine. L'aide du
Conseil général se fait dans le cadre du plan départememis¢dion et de retour a I'emploi (PDI-
RE) et celle de I'Etat dans le cadre du budget « préventidexidusion et insertion des personnes
vulnérables ».

Financements du Conseil régional d'lle-de-France :

La délibération n° CR 23-11 du 7 avril 2011 relative a la pglie sociale régionale définit, en ses
articles 52 et 53, les conditions d'intervention de la régiour la création d'aires d'accueil et de
terrains familiaux locatifs. Ces financements d'invesstisent sont conditionnés par un certain
nombre de critéres techniques (qualité de la localisatiapacité d'accueil, respect des normes), de
gestion et de partenariat. En outre, ils sont conditionaéd'gbtention d'une subvention I'Etat pour
les opérations concernées.

Dans les schémas départementaux révisés (par différercdes/schémas initiaux), la subvention
d'investissement en faveur de la création d'aires d’atales gens du voyage et de terrains
familiaux est fixée comme suit ;
— pour les aires d'accueil : financement a hauteur de 30% mamimiu prix de revient de
l'opération (hors équipement) dans la limite d'laignd de subvention de 4000 € par place,
— pour les terrains familiaux locatifs : financement a hautdel 30% maximum du prix de
revient de l'opération (hors équipement) dans la limite glafond de subvention de 6000 €
par place.

De plus le Conseil régional d'lle-de-France soutient firiarement des associations accompagnant
les gens du voyage.

Financements Européens :

La circulaire du 16 mars 2011 de la délégation interminisiéra I'aménagement et a l'attractivité
des territoires précise les conditions d'éligibilité aords structurels du FEDER (Fonds européen
de développement régional) dans le cadre des programmestiopéels 2007-2013, pour

« favoriser l'acces et le maintien dans le logement » @veldpper une offre de logement adaptée
pour les publics vulnérables ». Des interventions redatiy différentes formes d'habitat des gens du
voyage et l'ingénierie de projet peuvent étre concernéesuk d'accueil et sanitaires dans les aires
d'accueil, terrains familiaux locatifs, habitat adapténtervention dans le domaine du logement
doit s'inscrire dans une approche intégrée et s'ajoute aithss interventions dans les domaines de
I'éducation, la santé, I'emploi...

Pour la période 2014-2020, la gestion du FEDER sera ent@remonfiée aux présidents des

Conseils régionaux. Le programme opérationnel de Ilid=tince et du Bassin de Seine transmis
par le Conseil régional d'lle-de-France a la Commissioomégnne en avril 2014 comprend, dans
son chapitre "Actions a soutenir dans le cadre de la pridfit/estissement (2.A.6)", la création

d'aires d'accueil, de terrains familiaux locatifiabitat adapté, ainsi que l'ingénierie des psojet
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4.5. Le dispositif de suivi et d'évaluation : comnsision consultative et instance
technique.

L'article 1 de la loi du 5 juillet 2000 dispose que le schénmar@asé au moins tous les six ans a
compter de sa publication, selon une procédurdiglemna celle de son élaboration.

Son suivi et son animation seront assurés par deux instarleesommission consultative et le
comité technigque. La composition de ces deux instancepecégement renouvelée et créée a
l'occasion de la mise en révision du schéma et dont les mssiont pérennisées, est présentée au
chapitre 1.3.1.

La commission consultative départementale.

La commission consultative, dont les membres ont été désigrar arrété préfectoral du 18
novembre 2011 et partiellement renouvelés par arrété qgiokéd du 21 novembre 2014 (voir
chapitre 1.3.1. et arrété joint en annexe n° 7) sera ass@pées la phase d'élaboration du nouveau
schéma, au suivi de la mise en ceuvre de celui-ci.

En effet le mandat des membres de la commission est de sid pesit étre renouvelé. Il prend fin
si son titulaire perd la qualité au titre de latpiédla été désigné.

La commission se réunit au moins deux fois par an. Elle étahlbilan annuel de I'application du
schéma. Lieu privilégié de dialogue entre les partenaisespmmission donne un avis sur la mise
en ceuvre des actions inscrites au schéma et formule desnfg@itons. Elle peut désigner un
médiateur chargé d'examiner les difficultés rencontresss da mise en ceuvre du schéma et de
formuler des propositions de réglement de cescditiés.

L'instance technique.

Le comité technique créé pour contribuer aux travaux ddihon du schéma est reconduit pour
participer a son suivi opérationnel :

- Il facilite la concertation en associant les partenaigsattementaux (services de I'Etat et du
Conseil général), les partenaires locaux (collectivités)es représentants des gens du
voyage.

- Il est consulté sur les projets d'aires d'accueil ou daitesrfamiliaux sur lesquels il peut
formuler un avis, afin d'aider la collectivité locale a cewoir son projet et a prévoir les
actions socio-éducatives adaptées.

- Il élabore des préconisations pour favoriser l'accueil'acompagnement des gens du
voyage, l'information et la sensibilisation desacs.

- Il prépare les réunions de la commission consultative qutiepen particulier sur le bilan des
actions menées.

La composition du comité présentée au chapitre 1.3.1. poéwoluer selon la demande de ses
membres et en fonction de l'intérét, au vu des réflexionsémeet des questions a traiter, d'associer
d'autres partenaires.
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- acces aux soins
- acces a la scolarisation
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Annexe n° 1 : Textes législatifs et réglementairesirculaires

Textes de lois.

- Loi n°69-3 du 3 janvier 1969 relative a I'exercice des acti¥és ambulantes et au régime applicable
aux personnes circulant en France sans domicile résidence fixe

- Loi n°90-449 du 31 mai 1990, relative a la misen@euvre du droit au logement,
en particulier son article 28 prescrivant I'établissensenschémas départementaux prévoyant les conditions
d'accueil des gens du voyage en ce qui concerpeskage et le séjour (abrogé),

- Loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'aaeeil et I'habitat des gens du voyage,

Elaboration d’un schéma départemental par le préfet et dsigent du conseil général, qui prévoit les
communes sur lesquelles les aires doivent étre réaliséeted les communes de plus de 5 000 habitants
doivent réaliser ou participer financiérement a la rétitiseet a la gestion des aires d’accueil. Elles peuvent
également transférer cette compétence a un établissemblit mle coopération intercommunale ou
contribuer financierement a I'aménagement et a |'entreliieces aires d'accueil dans le cadre de conventions
intercommunales,

- Loi n°2003-239 du 18 mars 200pour la sécurité intérieure (de l'article 53 a 58) sur lexgans en cas
d'occupation de terrains sans l'accord de leurrgtgire,

- Loi n°2003-710 du ler aolt 2003'orientation et de programmation pour la ville et la rénmraurbaine
(article 15) - Les communes de moins de 20000 habitants @omoitié de la population habite en zone
urbaine sensible sont exclues a leur demande de l'applicagiative a l'accueil et habitat des gens du
voyage,

- Loi n° 2004-809 du 13 aodt 200¢elative aux libertés et responsabilités locatetdles 163 et 201),

- Loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 ortant engagement national pour le logementc{astil, 65 et 89),

- Loi n° 2007-297 du 5 mars 200velative a la prévention de la délinquance (a@f@7 et 28),

Article 28 : procédure de mise en demeure et d'évacuatiomuende mettre fin au stationnement non
autorisé de résidences mobiles de nature a porter atteifdesalubrité, la sécurité ou la tranquillité
publiques,

- Loi n°2007-1822 du 24 décembre 20G¥e finances pour 2008,

- Loi n° 2014-366 du 24 mars 201gour I'acces au logement et un urbanisme rénatiél¢al32)

Décrets.

- Décret n°2001-540 du 25 juin 200ZXelatif a la composition et au fonctionnement de la comnissi
départementale consultative des gens du voyage,
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- Décret n°2001-541 du 25 juin 200Zelatif au financement des aires d'accueil destinées ang da
voyage,

- Décret n°2001-568 du 29 juin 2007Telatif & l'aide aux collectivités et organismes gérant dies
d'accueil des gens du voyage et modifiant le ceda décurité sociale,

Complété par'Arrété du 29 juin 2001 relatif au montant forfaitaire applicable pour l'aide aux
collectivités et organismes gérant des aires dikcdas gens du voyage,

- Décret n° 2001-569 du 29 juin 200zelatif aux normes techniques applicables aux aires dsdladess gens
du voyage,

- Décret n° 2007-690 du 3 mai 2007elatif a I'agrément prévu a l'article 9 de la loi du 5 juilB&00 relative
a l'accueil et I'nabitat des gens du voyage (erepi@nits provisoires),

- Décret n° 2007-1018 du 14 juin 200modifiant la partie réglementaire du code de pastidministrative.

Circulaires.

- Circulaire n°2001-49 du 5 juillet 2001 relative a l'application de la loi n°® 2000-614 du 5 juilletQ®20
(abrogée pour partie),

- Circulaire 2001-372 du 24 juillet 2001relative aux conditions d'attribution de I'aide aux comesiou
aux établissements publics de coopération intercommug@kmnt une ou plusieurs aires d'accueil des gens
du voyage prévue a l'article L.851-1 du code deélaurité sociale,

- Circulaire NOR INT/D/02/0062/C du 14 mars 2002relative au régime légal de domiciliation pour le
bénéfice des prestations sociales,

- Circulaire NOR/INT/K/03/00039/C du 31 mars 2003relative a I'application des dispositions du nouvel
article 322-4-1 du code pénal, réprimant l'instadhaillicite en réunion,

- Circulaire n°2003-43 du 8 juillet 2003relative aux grands rassemblements des gens du voyagaingerr
de grand passage,

- Circulaire no 2003-76/IUH1/26 du 17 décembre 2003elative aux terrains familiaux permettant
l'installation des caravanes constituant I'halpigatmanent de leurs utilisateurs,

- Circulaire NOR/INT/D04/00114/C du 13 septembre 2004elative aux réalisations ou réhabilitations des
aires d'accueil et de grands passages des gemnyagey

- Circulaire n°2003-76/UHC/IUH1/26 du 17 décembre 2003elative aux terrains familiaux permettant
l'installation des caravanes constituant I'halpigatmanent de leurs utilisateurs,

- Circulaire n°2005-4/UHC/IUH1 du 17 décembre 2004elative a la réalisation des aires d'accueil et de
grand passage destinées aux gens du voyage,
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- Circulaire NOR/INT/D/06/00074/C du 3 aolt 2006sur la mise en oeuvre des prescriptions du schéma
départemental d'accueil des gens du voyage (abrogearitréssita IV de la circulaire n° 2001-49 du 5
juillet 2001),

- Circulaire NOR/INT/D/07/00080/C du 10 juillet 2007 relative & la procédure de mise en demeure et
d'évacuation forcée des occupants illicites d'araie,

- Circulaire n°2007 - 37 UHC/IUH2 du 16 mai 2007 relative & la mise en oeuvre de la politique du
logement et & la programmation des financemenésald I'Etat pour 2007 (annexe V, chapitre 3),

- Circulaire NOR INT D08001179C du 27 novembre 200&elative a la réglementation applicable en
matiere de délivrance de la carte nationale d'identité giahiseport aux personnes en possession d'un titre
de circulation,

- Circulaire NOR 10C/K/101/16329/J du 24 juin 2010relative & la lutte contre les campements illicites,
confirmée par la circulaire du 13 septembre 2010,

- Circulaire NOR IOCA1022704C du 28 aolt 2010relative a la révision des schémas départementaux
d'accueil des gens du voyage.

Quelgues textes sur le theme de la scolarisation.

- Loi n°98-1165 du 18 décembre 199@ndant a renforcer I'obligation scolaire,

- Circulaire n°99-070 du 14/05/1999 NOR : SCOE9901063¢=lative au renforcement du contréle de
l'obligation scolaire,

- Bulletin officiel n° 37 du 11 octobre 2012elatif a la scolarisation des éleves,

- Circulaire n°2012-143 du 2-10-2012concernant l'organisation des Centres Académiques paur |
Scolarisation des Nouveaux Arrivants et des enfamfgoyage,

- Circulaire n°2012-141 du 2-10-2012concernant l'organisation de la scolarité des éleves latiops
nouvellement arrivés,

- Circulaire n°2012-142 du 2-10-201Zconcernantla scolarisation et la scolarité des enfants issus de
familles itinérantes et de voyageurs.

Information complémentaire textes relatifs a la réforme de l'aide a la gestites aires d'accuell

- article 138 de la loi de finances pour 2014 @#6R2013-1278 du 29/12/2013),

- décret n° 2014-1742 du 30/12/2014 relatif a laikrsée aux gestionnaires d'aires d'accuell
des gens du voyage

- arrété du 30/12/2014 portant application des@ds R.851-2, R.851-5, R.851-6 du code de |a
seécurité sociale,

- instruction Nn°DGCS/SD5A/2015/33 du 4 février 2015 refath la réforme de I'aide versée au
gestionnaires d'aires d'accueil des gens du voyage mearé®a l'article L.851-1 du code de Iz
sécurité sociale.

= X
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Annexe n° 2 : Annexes au bilan du schéma départemahde 2003

Le bilan figurant au chapitre 2 du présent schéma a été appimar la commission consultative du
15 novembre 2011. Il était accompagné d'annexes.

A. Synthése des données de lar&tion territoriale de la sécurité de proximité OTSP) de janvier 2010

a juillet 2011 : recensement des caravanes statiobgs hors aire d'accueil de Colombes.

Nombre de caravanes en moyenne par mois dans le dép

artement des Hauts-de-Seine

Source : Recensement hebdomadaire de la Direction territoriale de la sécurité de proximité des Hauts-de-Seine

2010 2011
Jan- . . . . . o .| Jan- . . . . .
vier Féw [ Mars | Awvil [ Mai | Juin [Juillet| Adut | Sept [ Oct | Nov | Déc vier Fév | Mars | Awvil [ Mai | Juin |Juillet
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caravanesen | 47 | 47 | 68 | 71 | 38 | 40 | 54 | 54 | 54 | 54 [ 54 | 54 | 55 | 60 [ 79 | 83 | 54 | 64 | 58
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Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 73




B. Carte des bassins d'habitat de 2003.

al
E !
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direction
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C. Engagements ou initiatives des communes et EP@dur la création d'aires d'accueil

inscrits dans les PLH, PLU et conventions habitat-civités pendant la durée d'application du

schéma départemental de 2003.

Communes Type de Date Nombre de Commentaires
document places prévues
Asnieres Convention| 2004-2008 10 La convention habitat-activités 2004&fax référence
habitat- au PLU en cours d’élaboration pour la création @e 1
activités places d’accueil
(le PLU approuvé en 2006 ne reprend pas cet dfject
Chatillon Convention | Déc. 2002 - 20 L'engagement portait sur la réalisation des @ace
habitat- Déc. 2005 échéance de la convention.
activités
Clichy-la-garenne Convention| 2004-2008 18 L'engagement portait sur la réalisatiome aire de 18
habitat- places. En 2008, un terrain provisoire a été am&regy
activités I'attente d'une aire définitive répondant a I'ensdendes
normes.
Gennevilliers PLU 2005 A préciser Création d'une airecdueil prévue dans le PLU, avec
emplacement initialement réservé dans la ZAC des
Louvresses.
Projet abandonné dans le dossier de création tidiai
la ZAC, qui prévoyait une relocalisation de l'aire
d’accueil « sur la commune ».
Nanterre PLH 2005-2010 30 Le PLH prévoit a terme 2@, dont 10 pour des
sédentaires et 20 places pour des caravanes
« circulantes », ainsi qu’un objectif d’installatide 10
familles dans un habitat adapté.
Communauté PLH 2008-2013 37 Le PLH prévoit 37 places d’accuaihe étude pré-
d’agglomération opérationnelle doit permettre le repérage des
Arc de Seine emplacements adaptés.
Communauté PLH 2006-2011 34 Le PLH prévoit 34 places d’accueilrde département
d’agglomération des Hauts-de-Seine et au titre du schéma de I'Bssoa
des Hauts de Biévre créer une aire de passage de 50 places et delitenabi
une aire de 15 places a Verrieres-le-Buisson.
Communauté PLH 2008-2013 29 Le PLH prévoit d’examiner les cormfif de réalisation
d’agglomération de 29 places d'accueil.
Sud-de-Seine
Communauté PLH 2008-2013 70 Le PLH mentionne un objectif de ¢osatle 70 places
d’agglomération d’accueil et renvoie a la mise en ceuvre par leispnd
Cceur-de-Seine mixte des coteaux et du Val-de-Seine ( le SCOT des
coteaux et du Val-de-Seine * approuvé en novemoes !
envisage la création d'une aire a Saint-Cloud ;rogep
de création n’a pu aboutir a ce jour).
Total 248

* Territoire du SCOT : CA Cceur de Seine, CA Arc de 8anVal de Seine (depuis réunies en CA Grand Baiige Ouest),

Marnes-la Coquette
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Annexe n° 3 : Préconisations pour la création dedras permanentes
d'accuell

Textes de référence :
- Décret n°2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes tegphes applicables aux aires
d'accueil,
- Circulaire n°2001-49 du 5 juillet 2001 relative a l'applion de la loi n°2000-614 du 5
juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitasdgens du voyage,
- Circulaire n°NOR/INT/D/06/00074/C du 3 aol(t 2006 relatida la mise en ceuvre des
prescriptions du schéma départemental d'accueteles du voyage.

Guide "Les aires d'accueil des gens du voyage" des minsstéragés du logement et des affaires
sociales — novembre 2002.

1. L'éventualité d'une étude préalable.

La réalisation d'une étude préalable peut s'avié&egssaire ; elle pourra avoir pour role :
- de définir les besoins en termes d'aménagemegest®n et d'actions socio-éducatives,
- d'élaborer les principes d'aménagement et deogedtprendre en compte,
- le cas échéant, de rechercher le foncier addptééalisation,
- d'organiser le partenariat et la concertation, en pdricavec les représentants des gens du
voyage,
- de définir le projet social d'accompagnement.

2. Au regard des regles d'urbanisme

Les aires d'accueil sont soumises a permis de construingeimeis ne porte que sur les batiments et
locaux communs situés dans l'aire (batiment d'accueigue@ommuns, sanitaires...). S'agissant
d'un équipement d'intérét général, la demande de permismsraire sera déposée sur un terrain
dont une collectivité publique est propriétairedigpose de la maitrise fonciére.

Au regard du PLU, la zone dans laquelle l'aire est envisag@tedisposer d'une constructibilité

suffisante pour autoriser les constructions "en dur" deel'@one U, AU ou secteur de taille et de
capacité d’accueil limité, STECAL). Les projets d'airesacdueil peuvent faire I'objet

d'emplacements réservés dans la mesure ou ils constitesrggliipements publics dont l'intérét
général est reconnu (jurisprudence du Conseil d-Efamars 1988 — Ville de Lille).

L'autorisation de stationnement pour les caravanes préarel'article R.443-4 du code de
l'urbanisme n'est pas exigeée.
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3. La localisation.

La localisation de l'aire doit garantir le respect des gdlaygiéne et de sécurité et éviter les effets
de relégation. Elle doit permettre un accés aisé aux différeervices urbains (équipements
scolaires, éducatifs, sanitaires...).

4. La capacité d'accuell

La place de caravane est l'espace permettant le stationhetiume caravane, de son véhicule
tracteur et, le cas échéant, de ses remorqgues.

L'emplacement est le lieu d'installation d'une méme fanilla notion de famille n'est pas a
considérer au sens de la famille nucléaire mais de la faréidegie au lignage. L'emplacement
regroupe deux places de caravanes (parfois trois).

L'emplacement constitue l'unité d'aménagement d'une ra@és la capacité d'accueil est exprimée
en nombre de places de caravanes.

La capacité d'accueil doit étre suffisante au regard deilibee financier de sa gestion (taille
minimum) et ne pas étre trop grande afin d'éviter la présdrogroupe trop importants a l'origine
de conditions de séjour moins satisfaisantes et d'évémsudifficultés de fonctionnement. La
capacité recommandée pour une aire est de 15 (voir 12) a 28splia taille maximum étant de 50
places. La réalisation d'un nombre d'aires plus importaats de capacités réduites (sans descendre
sous le seuil mentionné supra), va dans le sens d'une meilletiégration et est susceptible de
faciliter la gestion.

5. L'aménagement de l'aire d'accueil.

Les régles sanitaires, de sécurité et d'accessibilité arsopnes handicapées applicables sont celles
relatives aux établissements recevant du pubbcieinstallations ouvertes au public.

5.1. Organisation de I'espace.

Une organisation non linéaire des places et des emplacsrdeittétre privilégiée. Les places sont
regroupées par emplacement familial et chaque emplaceseeatclairement individualisé. Les
espaces et locaux collectifs seront situés enifamcke leur vocation.

Chaque place aura un accés direct a une voie de circulaties. vbies de desserte seront
suffisamment larges (6 a 10 m) pour permettre les manceuesesatavanes. L'acces a l'aire et son
raccordement aux voies existantes assureront la sécueg usagers et dissuaderont le
stationnement de caravanes aux abords de l'aire.

La caravane est un espace dans lequel s'inscrit la vie derotie, mais en complémentarité avec

I'espace privatif extérieur qui doit étre suffisamment ensionné et équipé pour jouer ce rble de
complémentarité avec la caravane.
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5.2. Taille et configuration des emplacementsrdggtements.

La taille des places de caravane est de 75 m2@imonin, hors espaces collectifs.
L'inclinaison des pentes doit permettre I'écoulement des @le surface. Les revétements seront

différenciés pour marquer visuellement les usages (psugrigplacements, le béton est a privilégier
et le gravillonnage a proscrire). Les clétures dnt\etre de conception robuste.

5.3. Equipements de l'aire

Les principes généraux :

Selon les termes du décret n°2001-569 du 29 juin 2001, téakeueil comporte au minimum
un bloc sanitaire intégrant au moins une douche et deux W€ ging places de caravanes.
Dans de trés nombreuses aires existantes, le choix de baymdent d'un bloc sanitaire par
emplacement (soit 2 places de caravanes, voire 3) a étéCmiitaménagement d'un bloc
sanitaire pour chague emplacement pourra étre recommaau® ld mesure ou le colt
d'investissement sera compensé par un moindre colt deomeddans tous les cas,
I'équipement devra offrir des qualités de robust@sair une utilisation intensive.

Chaque place de caravane doit comporter un branchement d@&able et une borne
électrique, les prises d'eau et d'électricité devant &neoenbre suffisant pour répondre aux
besoins de la famille (y compris fonctionnement de I'équipet électroménager). Le recours
a des compteurs individuels d'eau et d'électricité estmetandé. L'acces a une évacuation
des eaux usées doit étre aisé et la possibilité de brancheémensysteme de vidange pour
WC chimiques doit étre ouverte sur l'aire.

Les préconisations issues des expériences d'aeaudil :

- compteurs individuels (bornes de 20 ou 30 amperes) regsodans un local technique pour
chaque emplacement,

- fourniture d'eau chaude et de chauffage pour les sarstaireaysteme de mise hors gel des
equipements,

- réalisation en prolongement du bloc sanitaire d'un espai-fermé permettant le
branchement des équipements (lave-linge — fonckobuanderie),

- traitement séparatif des eaux usées et des eavialps,

- éclairage des espaces collectifs a adapter a la taill@ide (Eclairage des seuls batiments en
dur et/ou des espaces de circulation),

- local poubelles suffisamment isolé et local tegheicollectif,

- présence d'un local d'accueil permettant d'assurer lgitonde gestion (entrées et sorties,
information des familles...) ; selon la taille et la vocatioa Ithire, et le contenu du projet
social, un local collectif peut aussi étre déddea actions socio-éducatives,

- des possibilitées d'étendre le linge et des points d'aecrdgs auvents en limite
d'emplacement sont a prévoir.
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6. La gestion de l'aire d'accueil.

6.1. Les deux modes de gestion.

- La gestion directe, en régie, par le service de la commungedtEPCI (régie : dispositions des
articles L.1412-1 et suivants du code général des colieesiocales); cette gestion directe peut
aussi étre confiée par 'EPCI & une commune adteesen laquelle est située l'aire,

- La gestion déléguée : contrat par lequel la gestion esi@mafun gérant distinct de la collectivité
responsable et soumise a un régime contractuel, la conogsiilégation de service public soumise
aux dispositions des articles L.1411-1 et suivdotsode géenéral des collectivités locales).

6.2. Les différentes fonctions de la gestion daine d'accueil.

- L'accueil des usagers et les contacts avec les famillesuedaes familles et installation sur un
emplacement, formalités administratives de début et dediiséjour (caution, perception du droit
d'usage, état des lieux), role d'information sur le fomstEment de l'aire et le reglement intérieur
(et respect de celui-ci) et sur la vie locale (inscription'écdle, acces aux équipements...),
concertation avec les usagers (vie de l'aire, egjpbn du reglement intérieur...),

- La gestion technique : nettoyage régulier des équipenearaspaces collectifs et ramassage des
ordures ménageres, remise en état des emplacements avastle®m installations, maintenance et
petites réparations,

- Le gardiennage : mission de surveillance desliasions et de sécurité publique,

- L'organisation du service postal, s'il y a lidarfs le cadre de durées de séjours longues).

6.3. Le réglement intérieur.

Le réglement intérieur régit les rapports des usagers eniet avec la collectivité. Il est signé par
le voyageur qui en gardera un exemplaire. Il domhporter :

- les regles de vie en collectivité : bruit, circulation, e, responsabilité parentale, relation
avec les autres usagers,

- les obligations réciproques de la collectivitéle$ usagers,

- ce que recouvre le droit d'usage et les modalités de reement ce droit (date, lieux, délais,
retards de paiement...), la caution,

- les horaires d'accueil,
- les prestations du gestionnaire,

- les durées de séjour et les délais minimums entre deuxrsg¢jaugestion et le respect des
durées de séjour doit permettre de respecter laioocde séjour temporaire de l'aire,

- la période de fermeture annuelle pour la maintenance d¢allations (cette fermeture n'est
pas obligatoire),

- les sanctions en cas de non respect des regles établiesn fespect du reglement intérieur
peut donner lieu, lorsque les moyens de médiatm@choué, a une procédure d'expulsion.
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6.4. La durée de séjour

La durée maximale de séjour est librement fixée dans le mégie intérieur élaboré par le
gestionnaire en lien avec la collectivité.

Elle doit étre adaptée a la vocation de l'aire d'accueil gitirgster un lieu de séjour temporaire. La
circulaire du 3 aolt 2006 préconise une durée maximum deirsgjd ne sera pas supérieure a 5
mois, avec la possibilité d'exceptions, notamment poumptre aux enfants scolarisés sur place
d'achever leur année scolaire. Le souhait de faciliter tdasisation des enfants peut conduire a
prévoir une durée maximum de séjour de neuf mois.

6.5. Les frais de séjour (droit d'usage).

La fixation des tarifs reléve de la libre admirasion des collectivités gestionnaires.

Le droit d'usage comprend le droit de place et le paiementalesommations d'eau et d'électricité,
pour lesquels un mode de paiement individualisé est recomdéad.es caravanes secondaires étant
habituellement occupées par les enfants, il semble p@&de déterminer des droits d'usage a
'emplacement. En fonction de sa composition, une mémell&ampeéut louer une ou plusieurs
places. Dans ce dernier cas et pour tenir compte des famitledbreuses, la perception du droit
d'usage pourra connaitre une certaine dégressivité.

L'individualisation du paiement des fluides (eau et éleité) est recommandée ; elle permet de
mieux responsabiliser les usagers pour éviter les suroomsdions et d'assurer le juste paiement en
fonction des consommations réelles.

6.6. L'aide a la gestion des aires d'accueil - AGAAALT 2 — allocation logement temporaire).

L'article 5-I1l de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000, ingaux articles L.851-1-Il et R.851-6-I du
code de la sécurité sociale, définit I'aide forfaitaireséer aux communes ou aux EPCI qui gerent
une ou plusieurs aires d'accueil, ainsi qu'aux personneal@soqui gerent des aires en application
d'une convention par laquelle la collectivité leckur a confié la gestion.

L'aide a la gestion des aires d'accueil (AGAA) ne peut étribate que sous réserve du respect par
I'aire d'accueil des normes techniques définiesegpadécret n°2001-569 du 29 juin 2001.

L'aide est attribuée moyennant une convention passée |dtitie et le gestionnaire et renouvelée
annuellement. Il s'agit d'une aide forfaitaire attribuddanction du nombre de places de caravanes.
Son montant mensuel forfaitaire est de 132,45 € par placamwane. Elle est versée par la Caisse
d'Allocations Familiales.

La convention :
- fixe le montant prévisionnel de l'aide versée annuellénaengestionnaire, sur la base du
montant mensuel forfaitaire et en fonction du naerdffectif de places,
- détermine les modalités de calcul du droit d'ugsgeu par les gestionnaires,
- définit les conditions du gardiennage.
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La convention initiale fait I'objet d'avenants annuels dibaonnés par la production par le
gestionnaire d'un bilan d'occupation et de gestion (dooaisrenumeérés 1° et 4° de l'article R.851-6-
Il du code de la sécurité sociale). Sur cette base, l'aid¢ e révisée pour tenir compte de
I'évolution du nombre de places, des équipemesareices associés.

Une réforme en cours de l'aide a la gestion des dinccueil :

- Il s'agissait jusqu'a présent d'une aide forfaitairdbatée uniqguement en fonction du nombre de
places de caravanes, sur la base d'un montant el@asue 132,45 € par place.

- L'article 138 de la Loi de finances pour 2014 (loi n° 201382lu 29/12/2013) modifie l'article
L.851-1 du code de la sécurité sociale qui prévoit dorérnayae le montant de l'aide, modulable,
est déterminé en fonction :

- d'une part du nombre total de places de I'azecdeil,
- d'autre part de I'occupation effective de cetlies-

Cet article avait prévu initialement une entrée en vigueuter juillet 2014. Toutefois I'entrée en
vigueur a été différée dans l'attente de la prise des détigiplication nécessaires. Dans un avis
sur le projet de Loi de finances pour 2015, la Commission dieéres sociales de I'Assemblée
nationale décrit ainsi le projet de décret devant modifisrdrticles R.851-2, R.851-5 et R.851-6
du code de la sécurité sociale :

- une part fixe de 88,3 € servie au prorata du nombre de plastallées et destinée a garantir
une ressource minimale d'entretien et a couvrifrégs fixes des gestionnaires,

- et une part variable plafonnée a 44,15 € servie proporgéilbement au taux effectif
d'occupation des places.

Information complémentaire, suite a la parution de deux texes d'application du 30 décembre
2014 :

La réforme de l'aide est précisée par :
- le décret n° 2014-1742 du 30/12/2014,
- l'arrété du 30/12/2014 portant application des article&85R-2, R.851-5, R.851-6 du code
de la sécurité sociale,
- l'instruction n°DGCS/SD5A/2015/33 du 4 févrierl®0

A retenir :

- principe de la réforme : tout en conservant un montant masirde 132,45 €, le montant de l'aide
sera dorénavant modulable car calculé, d'une part sur Edasiombre total de places et d'autre
part en fonction de I'occupation effective de celie

- un montant mensuel provisionnel de l'aide est versé auogesire pour lI'année N (versement
mensuel par M9, puis régularisé en année N+1
- le versement mensuel provisionnel est composiede montants :

- un montant fixe en fonction du nombre de places disponipésmois (c'est a dire non
compris I'éventuelle période de fermeture annuetiglfiplié par 88,30 £,
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- un montant variable déterminé en fonction du taux moyertcdpation mensuel
prévisionnel (établi notamment sur le taux d'occupatioseole les 2 dernieres années)
les montants mensuels sont calculés en multipliant le nerdbrplaces disponibles par
44,15 € et multiplié par le taux d'occupation raten

- la régularisation en année N+1 s'appuie sur la productmrepgestionnaire d'un état déclaratif et
de piéces justificatives et par des controles,

- la convention conclue entre le préfet et le gestionnawecgnditionne le versement de l'aide, est
modifiée en conséquence ; elle fixe, outre les droits etgabbbns des parties, les capacijtés
d'accueil disponibles et la prévision d'occupation desgdgrises en compte dans le calcul de
I'aide, ainsi que les justificatifs a fournir pardestionnaire conformément a l'arrété du 30/12/201

=>» l'instruction n°DGCS/SD5A/2015/33 du 4 février 2015 psécie calcul et les modalités de
contr6le de l'aide et propose un modéle de cormenti

- textes de référence : article L.851-1-ll du code de la st&caociale et articles R.851-2, R. 851-5
et R.851-6 du méme code.

7. Le projet d'actions socio-éducatives.

Le volet relatif aux actions socio-éducatives du projeiré'd'accueil a pour objectif de faciliter
l'accés des familles aux services, au travaigréséignement ou aux prestations sociales.

Le projet vise a créer de bonnes conditions d'acces aux &geipts urbains (scolaires, sportifs,
culturels), aux dispositifs sociaux et administratifs deitdcommun et a prévoir I'accompagnement
social éventuellement nécessaire aux familles en dificdl propose une fonction de médiation
entre les familles et les partenaires locaux.

Les actions inscrites au projet sont a mener autant quelpesins le cadre du droit commun par
les travailleurs sociaux et les associations a vocatiogrgéa Les actions feront appel, en tant que
de besoin, au plan départemental d'insertion, aux disfsositis en place par la CAF, au
coordonnateur des services de I'Education nationale, &posgltifs inscrits dans le programme
régional d'acces a la prévention et aux soins. Lorsque seogliifs sont inadaptés ou insuffisants,
des actions socio-éducatives spécifigues peuvent étresnes place, de préférence de type
"passerelle” afin de favoriser leur intégratiomidrte au droit commun.
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Annexe n° 4 : Reperes pour 'aménagement des terras familiaux

Références :
- Circulaire n°2003-76 du 17 décembre 2003 reladive terrains familiaux
- Guide de I'nabitat adapté pour les gens du voyagaistere chargé du logement — 2009

1. Les principes.

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 a introduit, par son d#i®, un article L.444-1 du code de
l'urbanisme qui prévoit que dans les secteurs constrastiligs terrains peuvent étre aménages afin
de permettre l'installation de caravanes constituanbitiapermanent de leurs utilisateurs. Ces
terrains sont dits familiaux. lls associent une petiteatstion individualisée en dur et un espace de
stationnement pour la caravane, avec une taille précord&#®iron 6 caravanes par terrain.
L'article L.444-1 a été modifié par la loi du 24 mars 2014 piaacés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR). Il prévoit que le réglement du PLU, au sein deses naturelles, agricoles ou
forestieres, peut autoriser ces terrains dansetgsiss de taille et de capacité d'accuell limitées

La circulaire du 17 décembre 2003 précise que les terraimilif@ax se distinguent des aires
d'accueil collectives et ne sont pas assimilables a dep&apaints publics. lls correspondent a un
habitat privé qui est le plus souvent locatif ngais peut étre aussi en pleine propriété.

Ces terrains familiaux, crées a l'initiative de personngsiglues ou morales, publiques ou privées,
constituent des opérations d'aménagement a caguieé.

Les autorisations d'aménager un terrain familial sontvdéis dans les mémes conditions que les
autres autorisations d'urbanisme. Une autorisation diage¥ est obligatoire pour les terrains

accueillant plus de 6 caravanes. Pour les terrains acaokeithoins de 6 caravanes, il peut étre

demandé soit une autorisation de stationner, soit une igsation d'aménager, qui présente

'avantage d'étre définitive contrairement a l'autoiigatie stationner qui est a renouveler tous les
trois ans.

2. Les préconisations relatives aux terrains d'iniative publigue et de type locatifs.

La circulaire du 17 décembre 2003 relative aux terrains lfaox préconise l'implication des
familles concernées dans la définition du projet, avecdéigétion d'un diagnostic préalable portant
en particulier sur les ressources et capacités contrimitiles familles, leurs motivations dans le
processus d'accession a un habitat durable, lesnkes/entuels en matiere d'insertion...

Les prescriptions en matiere de localisation pour les aitascueil sont aussi valables pour les

terrains familiaux : garantir le respect des regles d'mgiet de sécurité et éviter les effets de
relégation, permettre un acces aisé aux difféisargces urbains.
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La taille du terrain est variable selon I'importance du geotamilial. Il est préférable d'éviter les
terrains de grande capacité qui risqueraient de poser aédepres de gestion. Les expériences
réalisées montrent que la taille idéale se situe autour darévanes. Comme pour les aires
d'accuell, la taille de la place de caravane ne jgas inférieure a 75 m2,

Il est possible de prévoir des opérations regroupant plusiterrains familiaux. Il est cependant
alors recommandé de limiter chaque opération a 4 ou 5 tefra@n prévoyant une bonne
individualisation de chaque terrain pour permedtassurer l'intimité de chaque famille.

Chaque terrain est équipé au minimum d'un bloc sanitaiégianht au moins une douche, deux WC
et un bac a laver et de compteurs individuels pour l'eauletthiité. Il convient de rechercher un

niveau d'équipement qui corresponde aux besoins de laéaéfini dans le projet social. Les blocs

sanitaires peuvent étre prolongés par un local en dur n'ggvocation d'habitat mais pouvant
présenter une utilité technique (buanderie, cellieet servir de lieu de convivialité.

Lorsque I'occupation des terrains est de type locatif, ¢esfule cas le plus fréquent, elle s'appuie
sur une convention écrite signée par I'occupant du terttaia eollectivité locale responsable. Le
locataire du terrain sera titulaire du droit d'quation dans les conditions prévues par la conventio

Les terrains familiaux sont des équipements privés qui ressitent pas de mode de gestion du
type de celui des aires d'accueil qui sont des équipemehtieguls ne peuvent donc pas bénéficier
de l'aide a la gestion.

La conception des terrains familiaux prévue par la circalau 17 décembre 2003 et décrite ci-
dessus est proche de celle des aires d'accueil ou les cobd@ednt individualisées : aménagement
permettant l'installation de caravanes a proximité de coditéds "en dur”, & savoir un local
regroupant douche, WC, appentis avec évier, point d'east (& statut d'occupation de la famille
qui fait toute la différence : I'emplacement est occupé loleraent par la famille qui est locataire, il
est conservé quels que soient les mouvements deares.

Une conception faisant une plus large part aux construstpeut étre envisagée : les caravanes

logent les familles, mais une construction "en dur” regeoupe salle commune, une cuisine et des
sanitaires. Les caravanes, qui servant principalenechambres, s'organisent autour de ce lieu.

3. Le financement des terrains familiaux par I'Etat

Les modalités de financement par I'Etat sont péésipar la circulaire du 17 décembre 2003.

Pour pouvoir étre financés, les terrains familiaux doiv&tng locatifs et réalisés par les collectivités
locales. lls doivent de plus répondre a des criteres en terdee caractéristiques sociales,
d'environnement et de localisation, de capacité et d'agegnent, d'équipement et de gestion (cf.
respect des préconisations décrites ci-dessus).

L'Etat finance 70 % de la dépense totale hors taxe dans leelothin plafond subventionnable, fixé
par le décret n°2001-541 du 25 juin 2001, de 15€48r place.
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4. Le statut des familles et la question de 'acc@sune aide au logement.

En termes de statut des familles, il existe une diversitétdatsns, avec un statut le plus souvent
mixte du fait de la présence d'une partie d'habitat mobituete partie d'habitat construite en dur,
le tout sur un méme terrain d'assiette. Le plus souvent i@tames de leur habitat mobile, les
ménages sont aussi, suivant les cas, s'agissémtdastruction et de son terrain d'assiette :

- enlocation ou assujettis a une redevance saasaaitbgement,

- en location avec ouverture d'une aide au logement

- en location-accession,

- propriétaires avec bail emphytéotique.

Les terrains familiaux ne sont pas assimilés a des opésatlerilogements individuels. lls ne sont
pas financés avec des aides a la pierre (PLAI) et ne sont pagetionnés a l'aide personnalisée au
logement (APL).

Seule I'éventualité d'un acces a l'allocation logemen) @t donc susceptible d'étre examinée. Elle
reste cependant tres difficile dans le cas des terraindifamicar elle suppose la reconnaissance
d'une part d'habitat pouvant étre considérée par la CAF eoomriogement décent, au regard des
normes de qualité du logement et de surfaces habitableswnimi('), et pour laquelle les ménages
s'acquittent, soit d'un loyer, soit d'une mens@alé remboursement.

Dans les terrains familiaux ou les constructions en dur $amtées et ou I'habitat mobile est
dominant, ces conditions sont tres difficilement remplEs tout état de cause, le ménage ne peut
bénéficier de I'AL que pour la partie construite en dur qut @tre privative. L'ouverture des droits
ne peut donc étre accordée qu'a titre dérogatoire, en artégnplicitement a la surface construite
prise en compte, celle de la caravane "dépourvue de rouggisée sur un soubassement ou du
mobil home. Les aides calculées sur cette basentesiodestes.

Un rapport de la Fondation Abbé Pierre de 209Gésume la situation (extraits) :

- Bien que les caravanes constituent I'habitat permanelgule occupants et que la jurisprudence
du Conseil d'Etat ait rappelé gu'elles sont des domicilemliables, elles ne sont pas considérées
comme un logement car elles ne sont pas soumiseparmis de construire.

- En I'état actuel de la réglementation, les caravanes ayamgervé leurs moyens de mobilité
n‘ouvrent pas droit aux aides au logement. Par contre, éepdrat étre étudié pour des personnes
résidant dans une caravane dépourvue de la possibilité dgehodés lors que ces personnes
assument une charge de logement au titre de lidoaau de I'accession a la caravane.

- Les conditions de décence et de peuplement doivent EéprecErs. Pour apprécier les normes de
peuplement, seule la superficie des constructions en duree=nue. La CAF peut néanmoins
accorder des dérogations au regard de ces normes.

1 La reconnaissance en tant que logement décent : il ne do@tgamobile, doit étre doté d'un confort minimum
et conforme a des normes de santé et de sécurité, ainsi quefdees(la partie du terrain familial construire en
dur, méme éventuellement augmentée de la surface de laacagraw du mobil home, répond rarement a cette
norme)

12 | es cahiers du mal-logement de la Fondation Abbé Pierre diffisultés d'habitat et de logement des Gens du
voyage — janvier 2006
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A noter : Dans sa réponse au rapport de la cour des comptest®@012, le ministere chargé du
logement indique ce qui suit : « concernant les modalitedridfution et de calcul des aides au
logement pour les occupants de terrains familiaux, le n@resen charge du logement préconise,
pour les terrains familiaux locatifs mis a disposition pag tollectivités locales, l'accés au droit a
I'allocation logement sur la base de la redevance acquaitigees du gestionnaire des terrains, sur un
modele similaire a celui retenu pour les personnes résalaotd d'un bateau-logement sédentarisé
(circulaire WDSS-PFL/91/26 du 23 avril 1991). La redevanoerespond alors aux dépenses de
charges (accées aux fluides, entretien des espaces dsllectievement des ordures ménageéres etc.)
et a la location des emprises foncieres et immobilieres éméigl des locaux « en dur » abritent les
pieces humides, cuisines, buanderie, doucheslettési) ».

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 86



Annexe n° 5 : Autorisations délivrées sur le fondeent de l'article
L.443.3 du CU et terrains mis a la disposition degens du voyage
par leurs employeurs

Autorisations délivrées sur le fondement de I'&rtic443.3 du code de l'urbanisme :

Aucune autorisation délivrée.

Terrains mis a la disposition des gens du voyagéepas employeurs :

Aucun terrain mis a disposition.
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Annexe n° 6 : Reperes sur les procédures d'évacuaiti des terrains
OCCUpPES sans autorisation

En cas de stationnement non autorisé de caravanes il eshemteecommande, avant d'envisager
une procédure d'expulsion, de privilégier dans un preng@emps des moyens de médiation et de
négociation, pour trouver des solutions amiablesptant un départ volontaire.

Les procédures d'évacuation des caravanes stationnéetehrains aménagés sont distinctes selon
gue la commune a satisfait ou non a ses obligations au titszkdéma départemental et selon que
l'occupation illicite du terrain constitue un tréeia I'ordre public.

En vertu des pouvoirs de police qu'il tient notamment du agreéral des collectivités territoriales,
le maire peut réglementer les conditions de stationnemestgéns du voyage sur le territoire
communal. En application des articles 9 et 9-1 de la loi duilEefl?000, le maire d'une commune
ayant satisfait aux obligations d'aménagement d'airecukgicrésultant du schéma départemental
peut prendre un arrété municipal interdisant le statiorerdrdes gens du voyage en dehors des aires
d'accueil aménagées. Les communes qui ne remplissentgpegrditions mentionnées a l'article 9
de la loi du 5 juillet 2000 ne peuvent pas interdire le stat@ment sur I'ensemble de leur territoire
mais peuvent le réglementer.

Outre les dispositions prises en vertu des pouvoirs degdlicmaire, il est utile de rappeler qu'au
titre du droit des sols, le maire ne peut pas interdire de @émanabsolue, sauf circonstance
exceptionnelle, le stationnement des caravanes horsneameénages lorsque les caravanes sont a
usage professionnel ou lorsqu'elles constituent I'napé#amanent de leurs utilisateursS)( Il peut
cependant en limiter la durée a une période qui ne peut &gdare a 2 jours ni supérieure a 15
jours.

En conclusion, il résulte des textes applicables et de lsgurdence ) qu'une interdiction
générale de stationnement sur I'ensemble du territoireragmal reposant soit sur le fondement des
pouvoirs de police du maire, soit sur le fondentkum réglement d'urbanisme, serait illégale.

3 article R*443-3 du code de l'urbanisme : Le stat@ment des caravanes, quelle qu'en soit la dunée, e
dehors des terrains aménagés peut étre interditrpgé dans certaines zones pour les motifs igdigu
l'article R.443-10, & la demande ou apres avisotgeail municipal. (...) Lorsqu'il n'y a pas de temrai
aménageé sur le territoire de la commune, cettedittiion ne s'applique pas, sauf circonstance
exceptionnelle, aux caravanes a usage professionaealelles qui constituent I'habitat permaneniedes
utilisateurs ; l'arrété mentionné ci-dessus peuteseent limiter le stationnement des dites caravangne
durée qui peut varier selon les périodes de I'arags étre inférieure a deux jours ni supérieuyeairdze
jours. Il précise les emplacements affectés asage!

14 CE 2 décembre 1983 Ville de Lille / Ackermann rédL3 205
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Références :

— procédure d'évacuation administrative créée par ledesticet 9.1 de la loi du 5 juillet 2000
et modifiee par les articles 27 et 28 de la loi n°2007-297 du dsn2007 relative a la
prévention de la délinquance,

— circulaire n° NOR INT/D/07/00080/C du 10 juillet 2007 relet a la procédure de mise en
demeure et d'évacuation forcée des occupantsaficiun terrain.

1. Différentes procédures en fonction de la situaih de la commune au regard du schéma
départemental

1.1. Si la commune a satisfait & ses obligationgemard du schéma départemental ou si la
commune n'a pas d'obligation

La commune sur laguelle est situé le terrain occupé est daresdes situations suivantes au regard
du respect du schéma départemental :
- commune inscrite au schéma départemental (y compris sk ¢dnsféré sa compétence a un
EPCI) et qui a satisfait a ses obligations d'ad@ieregard du schéma,
- commune non inscrite au schéma
- mais qui s'est dotée d'une aire d'accueil,
- OU qui décide, sans y étre tenue, de contribué&nancement d'une aire d'accueil,
- OU qui appartient a un groupement de communes'egti doté de compétences pour
la mise en ceuvre du schéma départemental,
- commune disposant d'un emplacement provisoire agréé pRréiet en l'attente de la
réalisation d'un terrain définitit.

Situation 1: le stationnement illicite est de nature a causer un troablerdre public (atteinte
avérée a la sécurité, la salubrité ou la tranggifiubliques);
=>» Procédure administrative d'évacuation forcée, pamser par le juge.

En donnant la possibilité d'une évacuation sans passee page, la loi prévoit une incitation pour
les communes inscrites au schéma a remplir ledigablons en matiere d'accueil.

Pour mettre en ceuvre cette procédure, le maire doit avargréalablement un arrété municipal
interdisant le stationnement des gens du voyage en deheraids d'accueil aménagées (arrété
prévu a l'article 9 de la loi du 5 juillet 2000%) (

* Notion d'emplacement provisoire créée par la loi du 5 ma@¥ 20 précisée par le décret n°2007-690 du 3 mai
2007 ; la durée de cet agrément est de 6 mois au maximum, desd@lpliquant donc aux effets de I'agrément en
matiére de procédure d'évacuation forcée des aaeavei décrite.

¢ Précision : il résulte de la jurisprudence administratiue ggs communes de moins de 5000 habitants qui n'ont
pas d'obligation en matiére de création d'aire d'accuéiedd cependant permettre la halte des gens du voyage
sur des terrains qu'elles leur indiquent pendant une pemoidimale de 48 heures. Ces communes, si elles ne
disposent pas d'un terrain identifié pour accueillir leegydu voyage, ne peuvent pas interdire le stationnement
des caravanes sur I'ensemble de leur territoires peavent le réglementer.
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Pour les communes inscrites au schéma et qui font partie ER@I a qui a été transféeré la
compétence d'aménagement des aires d'accueil, l'anr@grdiction de stationnement ne peut étre
pris que si I'ensemble des obligations de 'EPGEegard du schéma ont été remplies.

La procédure est engagée par le maire, le propriétaire oitulaite du droit d'usage du terrain
ocCupé.

Situation 2: le stationnement illicite n‘est pas de natucawser un trouble a I'ordre public.
=>» Procédure juridictionnelle d'expulsion ; le propriétaire terrain ou I'occupant |égal peut saisir,

par référé, le président du tribunal de grandeairs.

1.2. Si la commune ne satisfait pas a ses obligaitao regard du schéma départemental

=>» Procédure juridictionnelle d'expulsion ; le propriétaire terrain ou I'occupant légal peut saisir,
par référé, le président du tribunal de grandeairs.

2. Reperes sur les différentes procédures

Les procédures d'évacuation concernent les caravanemstss hors terrains aménagés. Elles ne
sont pas applicables lorsque les gens du voyage sont paop& du terrain sur lequel ils
stationnent, ou lorsqu'ils disposent d'une autorisatlaménagement d'un terrain de camping ou de
parc résidentiel pour habitations Iégeres de loisirs, cagi@il s'agit d'un terrain familial bénéficiant
d'une autorisation d'aménagement.

2.1. Procédure administrative d'évacuation forcée
(articles 27 et 28 de la loi n°2007-297 du 5 m&@72relative a la prévention de la délinquance).

Dans le cadre de cette procédure, le préfet peut mettre eautertes propriétaires des résidences
mobiles des gens du voyage qui stationnent irréguliérensemtdes terrains publics ou privés, de
mettre un terme a cette occupation, sans reco@atgimie au juge judiciaire.

Dans les communes répondant aux conditions précisées maiulpbi, le maire, le propriétaire ou le

titulaire du droit d'usage d'un terrain occupé illégaletpuvent saisir directement le préfet pour
gue celui-ci mette les occupants en demeure de quitterdas.|L'existence d'un arrété municipal
d'interdiction de stationnement en dehors des aires ddc@aménagées est un préalable
indispensable. Le propriétaire du terrain, le maire ouclipant légal du terrain doit déposer une
plainte au commissariat de police ou a la gendaemer

La saisine du préfet ne peut se faire que lorsqu'il y a adeinta sécurité, la salubrité ou la

tranquillité publiques ; les éléments attestant d'un timalvéré doivent étre présentés et confirmes
par un rapport de police ou de gendarmerie.

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015 90



Si le trouble a l'ordre public est avére, le préfet met en deeées occupants de quitter les lieux,
dans un délai qui est variable mais ne peut étre inférieurtieRdes. Cette décision doit faire I'objet
d'une notification aux intéressés et de mesures de pub(indtification au propriétaire privé et aux
occupants de terrain, cette derniére faisant ctudélai, affichage en mairie et sur les lieux).

Les occupants du terrain ont 48 heures pour évaeterrain ou 24 heures en cas d'urgence.

Les personnes destinataires de la décision de mise en denensi que le propriétaire ou le
titulaire du droit d'usage du terrain peuvent faire, dasglieux mois, un recours en référé devant le
tribunal administratif. Ce recours suspend l'exécution laledécision du préfet. Le Tribunal
Administratif (TA) doit statuer dans un délai de 72 heurgsea procédure contradictoire écrite ou
orale en présence des parties.

Si la demande est rejetée par le juge du TA, les occupants8omedres pour quitter les lieux. S'ils
ne liberent pas les lieux, le préfet peut organiser I'évdmudorcée des caravanes, avec le concours
de la force publique. L'évacuation forcée est impossibleand'opposition du propriétaire ou de
l'occupant lIégal du terrain. Il devra alors lui-méme prends mesures nécessaires pour faire cesser
le trouble a l'ordre public, sous peine d'amende.

Si le juge donne droit au requérant, 'administragst condamnée aux dépens.

2.2. Procédure d'expulsion juridictionnelle
(loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'aediet a I'habitat des gens du voyage)

Cette procédure s'applique si la commune ne satisfait pas aldigations d'accueil, ou si le maire
n'a pas pris d'arrété d'interdiction de stationnement éordades aires aménagées, ou s'il n'y a pas
atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tradiggiipubliques.

Elle s'appliqgue aux occupations portant sur les terraingrdpriétaires publics ou privés. C'est au
propriétaire ou au titulaire du droit d'usage du terraimgid'd.e tribunal compétent dépend du type
de propriétaire (tribunal administratif, tribunal judi@ie ou de grande instance - article L.521-3 du
code de justice administrative).

Dans le cas du tribunal de grande instance :
- le maire ou le propriétaire fait constater par proces-akld stationnement illicite et saisit le
Tribunal de Grande Instance en référé par voieidiaation,

- si le juge statue en faveur du propriétaire, il prend une@ondnce d'expulsion qui peut étre
assortie d'une astreinte et qui est immédiatement exéeuto€éme si elle fait I'objet d'un
appel,

- le jugement d'expulsion est notifié aux occupants du ier@vec demande de quitter les
lieux,

- en cas de refus de quitter les lieux, la réquisition de ladqrublique peut étre demandée au
préfet, qui décide de I'accorder ou non.
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2.3. Procédure de condamnation pénale
(articles 53 a 58 de la loi n°2003-239 du 18 m&@32de seécurité intérieure).

Cette procédure peut étre engagée parallelement a unedpredgéridictionnelle d'expulsion. Elle
est ouverte :
- aux communes de plus de 5000 habitants ayant satisfait & @ligations au titre du
schéma départemental,
- aux communes de moins de 5000 habitants non ies@it schéma départemental,
- a tout propriétaire privé, gue sa commune ait ou non sdtiafaes obligations au titre du
schéma départemental.

Le stationnement sans autorisation est dans ce cas cansimi@me une infraction donnant lieu a
des poursuites devant le tribunal correctionnel. Les iefficde police judiciaire constatent le délit,
le signalent au parquet et enregistrent les plaintes. Lgueaidécide de I'opportunité d'engager des
poursuites.
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Annexe n° 7 : Démarche de révision du schéma déparental

- Arrété préfectoral 2011-97 du 18 novembre 201dé&Rgnation des membres de la commission
consultative,

- Arrété préfectoral 2014-062 du 21 novembre 2014 de rermment partiel des membres de la
commission consultative,

- Synthése de l'avis des conseils municipaux fogéneal 2014 sur le projet de schéma ayant recu un
avis favorable de la commission consultative ddP#2013 ;
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Liberté = Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DES HAUTS-DE-SEINE

Arrété préfectoral DRIHL/SHRU n° 2011 - 97 du 18ovembre 2011 portant désignation des
membres de la commission consultative des gens doyage

LE PREFET DES HAUTS-DE-SEINE
OFFICIER DE LA LEGION D'HONNEUR
OFFICIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

Vu la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et ‘hdbitat des gens du voyage,
notamment le IV de son articlé’1

Vu le décret n°2001-540 du 25 juin 2001 relatif a la compositeinau fonctionnement de la
commission consultative des gens du voyage ;

Vu l'arrété préfectoral n° 2001-74 du 22 novembre 2001 portamhination des membres de la
commission consultative des gens du voyage ;

Vu la délibération du Conseil Général des Hauts-de-Seine endin15 avril 2011 par laquelle les
Conseillers Généraux ont désigné leurs représentant

VU les désignations faites par les Maires des comsduelépartement ;

Vu les propositions faites par les associations des Gens dageogt des associations intervenant
aupres des Gens du voyage présentes dans le dépatrte

VU les propositions faites par la Caisse d’Allocasidramiliales des Hauts-de-Seine ;
Sur proposition de Madame la Directrice régionale et interdi&maentale de I'hébergement et du
logement (DRIHL) des Hauts-de-Seine,

ARRETE

Article 1: L'article 2 de I'arrété du 22 novembre 2001 estpké par I'article suivant :

La commission consultative des gens du voyage, présidééefaréfet et le Président du Conseil
Général ou leurs représentants, est composée de :
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a) Représentants de I'Etat

Mme la Directrice Régionale et InterdépartementaléHébergement et du Logement des Hauts-de-

Seineou son représentant

M. I'lnspecteur d’Académie des Hauts-de-Seadeson représentant
M. le Directeur de la Direction Départementaleal€bhésion Sociale des Hauts-de-Seunson

représentant

M. le Directeur Départemental de la Sécurité Pulgides Hauts-de-Seine son représentant

b) Représentants désignés par le Conseil Général :

Titulaires
Mme Marie-France DE ROSE
Mme Nicole GOUETA
M. Jacques BOURGOIN
M. Bernard LUCAS

Suppléants
M. Christian DUPUY
M. Daniel COURTES
Mme Michéle FRITSCH
Mme Martine GOURIET

¢) Représentants désignés par I'Association desadldies Hauts-de-Seine

Titulaires
M. Philippe SARRE,
Maire de Colombes
M. Alain BORTOLAMEOLLI,
Maire-Adjoint de Villeneuve-la-Garenne
M. Guy COLLET
Maire-Adjoint de Bagneux
M. Philippe SERIN
Maire-Adjoint d’Antony
M. Gérard MARTIN
Maire-Adjoint d’lssy-les-Moulineaux

Suppléants
M. Guy COLLET,
Maire-Adjoint de Bagneux
M. Hervé SOULIE
Maire-Adjoint de Saint-Cloud
M. Maurice LOBRY
Maire-Adjoint de Colombes
M. Jean-Christophe ATTARD
Maire-Adjoint de Villeneuva-Garenne
M. Jacques DUBY
Conseiller Mumpal de Sévres

d) Représentants des Gens du voyage ou des agswiatervenant aupres des Gens du voyage

Titulaires
M. Laurent EL GHOZ|
Président de 'ASAV
M. Christian BURBAN

Suppléants
M. Joseph RUSTICO
Directeur de 'ASAV
Mme Martine PLATEL

Représentants de I'’Association Départementale @angyage de I'Essonne

M. Joseph CHARPENTIER

M. Thierry CHAUVEAU

Représentants I'’Association Nationale et Européé&@eS Gens du voyage

M. David VINCENT

M. Grégory OJEDA

Représentants de I'association Action Grand Passage

Mme Maya de SAINT MARTIN

Mme Catherine SUAREZ

Réseau ASDES (Acces aux Soins, aux Droits et Bdncata Santé)
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e) Représentants de la Caisse d’Allocations Familiales

Titulaire Suppléant
Mme Dominique AUBRUN M. Pierre PAUVERT
Cadre en gestions technigues Directeur des gestions technigques
M. Philippe LE PREVOST M. Ernest NUSSBAUMER
Administrateur ¢ la CAF92 Administrateur & lo CAF92

Atticle 2 - Le mandat des membres de la commission a une durée de six ans. Il prend fin
si le titulaire perd la qualité au titre de laquelle il a été désigné.

Article 3 Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture et Madame la Directrice régionale
et interdépartementale de [’hébergement et du logement des Hauts-de-Seine sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de ’exécution du présent arrété.
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Liberté = Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DES HAUTS-DE-SEINE

Arrété préfectoral DRIHL-SHRU n°2014-062 du 21 novenbre 2014
portant renouvellement partiel des membres de la ecomission départementale consultative
des gens du voyage

LE PREFET DES HAUTS-DE-SEINE
CHEVALIER DE LA LEGION D’HONNEUR
CHEVALIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

Vu la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et '&dbitat des gens du voyage,
notamment le IV de son articlé’]1

Vu le décret n°2001-540 du 25 juin 2001 relatif & la compositrau fonctionnement de la
commission consultative des gens du voyage ;

VU le décret n°2004-374 du 29 avril 2004, relatif aux pouvoies gréfets, a I'organisation et a
l'action des services de I'Etat dans les régiodggartements ;

Vu l'arrété préfectoral DRIHL-SHRU n° 2011-97 du 18 novemb@d.P portant désignation des
membres de la commission consultative des gensyhge ;

Vu le courrier du Président de I'Association des Maires degd-HderSeine du 16 octobre 2014
désignant les représentants des maires au sein de la caomri€partementale consultative des
gens du voyage ;

Vu le courrier du Directeur général de la Caisse d’allocatifansiliales des Hauts-de-Seine du 4
septembre 2014 désignant les représentants de la CAF adeséegncommission départementale
consultative des gens du voyage ;

Sur proposition de Madame la Directrice de la Direction Régionale et Intpagtementale de
I'Hébergement et du Logement des Hauts-de-Seine ;

ARRETE
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ARTICLE 1 : l'article 1 de I'arrété préfectoral DRIHL-SHRU n° 2011-9d @8 novembre 2011
portant désignation des membres de la commission corigaltdé¢s gens du voyage est modifié
comme suit ;

¢) Représentants désignés par I’Association desadldies Hauts-de-Seine

Membre titulaire Membre suppléant
Mme Christine Destouches M. Jean-Pierre Fortin
Premiere adjointe au maire de Sévres Conseiller municipal de Sévres
M. Gérard Martin Mme Francine Lucchini
Adjoint au maire d'Issy-les-Moulineaux Adjointe au maire de Meudon
Mme Caroline Coblentz M. Pascal Mottais

Premiére adjointe au maire de Colombes Adjoint au maire de Villeneuve-la-Garenne

M. Philippe Serin M. Jean-Pierre Riotton

Adjoint au maire d'Antony Conseiller municipal de Sceaux
M. Jean-Louis Testud M. Daniel Montet

Adjoint au maire de Suresnes Adjoint au maire de Suresnes

e) Représentants de la Caisse d’Allocations Faleslia

Membre titulaire Membre suppléant
M. Philippe Le Prévost Mme Martine André-Kaminskis
Administrateur a la CAF 92 Administrateur a la CAF 92
M. Frédéric Vabre M. Fred Latour
Sous-directeur chargé de I'Offre de service |Directeur-adjoint Prestations familiales et
aux partenaires et du développement territori@ction sociale

ARTICLE 2 : Le mandat des membres désignés a l'article 1 prend fin en rénpes que celui
des membres désignés par I'arrété préfectoral DRIHL-SHRQ011-97 du 18 novembre 2011,
soit le 17 novembre 2017. Le mandat prend fin avant cettedidditulaire perd la qualité au titre
de laquelle il a été désigné.
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ARTICLE 3 : Monsieur le Secrétaire Général de la Préfecture des Hauts-de-Seine et Madame la
Directrice de la Direction Régionale et Interdépartementale de I'Hébergement et du Logement des
Hauts-de-Seine sont chargés, chacun pour ce qui le concerne, de ’exécution du présent arrété qui
sera publi¢ au Recueil des Actes Administratifs de 1’Etat et notifié aux intéressés.

Le Préfet des Hauts-de-Sei

Yann JOUNOT

Délais et voies de recours :

Conformément a l'article R.421-1 du Code de Justice Administrative, la présente décision peut faire
l'objet d'un recours contentieux, dans le délai de deux mois & compter de sa notification, devant le
tribunal administratif de Cergy-Pontoise situé 2-4, boulevard de I'Hautil 95 027 CERGY-
PONTOISE. Elle peut également faire l'objet d'un recours gracieux auprés de Monsieur le Préfet
des Hauts-de-Seine. Cette demarche interrompt le délai de recours contentieux, ce dernier devant
étre introduit dans le délai de deux mois suivant une décision implicite ou explicite de l'autorité
compétente ( le silence de l'administration pendant un délai de deux mois valant décision implicite

de rejet )
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Délibération des conseils municipaux sur le projet

de schéma départemental d’accueil et d’habitat des

gens du voyage

dans sa rédaction validée par la commission consultative du 4 décembre 2013

délibération du conseil

mUniCipal absence
avis ,d.e . avis du conseil municipal _ pour |nf0rmat|0n ", o
délibé- Considérants préalables a I'avis
date | favo- |défavo| ration
rable | -rable
Antony X
* considérant que le projet de schéma révisé bien que
soulignant assez clairement la spécificité des Hauts-
de-Seine (p 24) « la densité urbaine, qui s'est
intensifiée dans les douze derniéres années, et un
renforcement du contréle des espaces publics ou
privés, laissant de moins en moins d’espaces
résiduels susceptibles d’étre occupés par les gens
du voyage », fixe des obligations réparties
proportionnellement au nombre d'habitants sans tenir
compte du contexte local ou des potentialités
fonciéres des territoires,
*rend un avis défavorable au projetde |* considérant que 'Etat maintient ses objectifs de
Asniéres-sur-Seine 27/06/14 X schéma départemental et décide de réalisation de places d'accueil des gens du voyage
participer a la réflexion intercommunale sur|alors méme qu'il n'apporte plus de subvention
le sujet des que celle-ci sera engagée d'investissement,
* considérant que la loi offre a la collectivité la
possibilité de signer une convention intercommunale
et de contribuer financiérement a I'aménagement et &
I'entretien des aires d'accueil,
* considérant que la loi de modernisation de I'action
publique territoriale et I'affirmation des métropoles
prévoit qu'au 01/01/2016 la Métropole du Grand Paris
exercera de plein droit en lieu et place des
communes membres la compétence "
aménagement, entretien et gestion des aires
d'accueil des gens du voyage"
Bagneux X
Bois-Colombes X
Boulogne- X
Billancourt
Bourg-la-Reine X
* considérant que la réalisation et la
gestion des aires d'accueil est de
compétence de la CA des Hauts-de-
Biévre, la ville prend acte de I'objectif
cumulé de réalisation de 30 places
Chatenay-Malabry 25/09/14 X d'accueil sur les 5 villes des Hauts-de-
Seine intégrées ala CA,
* la ville s’oppose a ce qu'elle doive se
substituer partiellement et par défaut a la
CA des Hauts-de-Biévre en cas de non
réalisation intercommunale des objectifs
par celle-ci.
Chaétillon X
Chaville X
Clamart X
Clichy X
Colombes 05/06/14 | X * avis favorable au projet de schéma
* considérant que le territoire communal est déja trés
fortement urbanisé, que le mode de calcul des
obligations imposées a la commune en matiére de
Courbevoie 26/05/14 X * avis défavorable au projet de schéma réalisation de places d accugn ne t|e_r]t pas compte du
contexte local et de la pression fonciére et que les
aides financieres tant en matiére d'investissement
que de fonctionnement ne sont pas en rapport avec le
coQt d'une telle structure
Fontenay-aux-Roses X
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délibération du conseil

municipal absence
: de . . . pour information :
avis hg - . N
délibé- avis du conseil municipal Considérants préalables a l'avis
date favo- | défavo| ration
rable | -rable
* considérant que la CA Cceur de Seine, dont
Garches fait partie, s'est vue attribuer 70 places a
mettre en ceuvre dans le cadre du Schéma de
cohérence territoriale des Coteaux et du Val de Seine,
* considérant que le PLH Cceur de Seine a retenu
Garches 10/06/14 | X * avis favorable sur le projet de schéma |pour le moment 37 places d'accueil et se voit, par
conséquent, obligée d'inscrire 10 places
supplémentaires,
* considérant que cette inscription représente 3
places théoriques pour Garches au prorata de sa
population.
La Garenne- X
Colombes
Gennevilliers X
* avis défavorable sur le projet de
schéma aux motifs que :
- la répartition proposée ne semble pas
équitable dans la mesure ou plus de la
moitié des communes des Hauts-de-Seine
Issy-les-Moulineaux | 15/05/14 X n? figurent pas dans les communes
d'accueil,
- la politique de densification de la ville
menée ces derniéres années, qui s'est
traduite par une requalification des friches
industrielles et militaires n'offre plus
d’emprises fonciéres importantes
Levallois-Perret X
Malakoff X
Marnes-la-Coquette Commune non consultée car non inscrite au schéma (commune de moins de 5000 habitants)
Meudon X
Montrouge 28/05/14 | X * avis favorable sur le projet de schéma
* avis favorable au schéma, sous * considérant que la ville de Nanterre s’engage a
réserve d’une participation de la ville aux  |répondre au mieux aux besoins d'accueil et d'habitat
Nanterre 24/06/14 | X instances de suivi du schéma des gens du voyage a travers la création d’une aire
(commission consultative et comité d’accueil de 42 places conformément au présent
technique rojet de schéma départemental
q proj p
* considérant la loi du 27 janvier 2014 relative a la
* avis défavorable au projet de schéma |modernisation de l'action publique territoriale et
Neuilly-sur-Seine 26/06/14 X en ce qu'il ne prévoit pas la possibilité de |I'affirmation des métropoles qui crée la métropole du
mutualisation des obligations communales |Grand Paris et lui donne compétence en matiére
a l'échelle de la métropole du Grand Paris |d’'aménagement, d’entretien et de gestion des aires
d'accueil @ compter du 1¢ janvier 2016
* avis défavorable sur le proiet de * considérant que la loi du 5 juillet 2000 impose aux
. : p ) communes de plus de 5000 habitants de participer a
schéma au regard des criteres de . - \ i
P o la mise en ceuvre des obligations d'accueil figurant
répartition territoriale du mode de calcul dans le schéma départemental
Le Plessis-Robinson | 26/06/14 X ggfn(r):ﬂg;téogtsdaeuIgrﬁgit;r?:eiﬁ%%ﬁa;gn * considérant que la loi prévoit que les communes
des conséquences liées au transfert de la peuvent transférer la compétence a un EPCI,
" N . * considérant que la CA des Hauts-de-Bievre a parmi
compétence a la Communauté . o L .
danglomération des Hauts-de-Bidvre ses compétences I'habitat, et I'objectif de « Répondre
99 aux besoins spécifiques de certaines populations »
Puteaux 28/04/14 X * avis défavorable au projet de schéma
Rueil-Malmaison X
Saint-Cloud X A noter : délibération de la Communauté
d’Agglomération Cceur de Seine
Sceaux X
Sevres X
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délibération du conseil

municipal absence
: de ) . . pour information :
avis P L . N .
délibé- avis du conseil municipal Considérants préalables a I'avis
date | favo- | défavo| ration
rable | -rable
Vanves X
* considérant que la CA Cceur de Seine est dotée
d'un PLH et qu'elle dépend d'un Schéma de
* avis favorable concernant le schéma  [cohérence territoriale des Coteaux et du Val de Seine
fixant la création, au prorata de la * considérant que le schéma d'accueil et d'habitat
population, de 10 places d'accueil pour des gens du voyage des Hauts-de-Seine fixe la
Vaucresson 26/06/14 | X I'ensemble de la CA Cceur de Seine création, au prorata de la population, de 10 places
réparties comme suit : 5 places pour d'accueil pour I'ensemble de la CA Cceur de Seine
Saint-Cloud, 3 places pour Garches et 2  |réparties comme suit : 2 places pour Vaucresson, 3
places pour Vaucresson places pour Garches et 5 places pour Saint-Cloud,
* considérant I'avis favorable des conseils
municipaux de Garches et de Saint-Cloud
* considérant l'intention de la commune de Ville-
Ville-d'Avray 26/05/14 | X * avis favorable au projet de schéma dAvray de_ transfer_er la c'ompet_ence d'aménagement
et de gestion des aires d'accueil des gens du voyage
ala CA Grand Paris Seine Ouest
T P -
Villeneuve-la 2606114 | X aV|’s favorable concernant le projet de
Garenne schéma
8 7 20
Communauté
d'agglomération 26/06/14 | X * avis favorable au projet de schéma

Cceur de Seine
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Annexe n° 8 : Cartes

— Répartition sur le département de I'offre de soins
- dispositifs d'accés aux soins
- urgences hospitalieres

— Répartition sur le département des établissemé&msalgnement publics

- colleges
- lycées
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A -
DRIHL o
Ok Ad

HAUTS-DE-SEINE GENNEVILLIERS

COLOMBES

ASNIERES-SUR-SEINE

B cLichy
.
COURBEVOI

=

NANTERRE
| LEVALLOIS-PERRET
= a

PLITEAUX NEUILL Y-SUR-SEINE

|
) ——
(7
RUEIL-MALMAISON l:l
~7
s B

SURESNES
/f
7 ]
/
e
s N
G Ty
/
VAUCFé‘;SON I:I

|
|
E SAINT-CLOUD I:‘ A
BOULOGNE-BILEA GE}URT

\

\
M}L\\ RNES-LA-CQ@ E

\ ISSYZLES-MOULINEA
VICLE-D'AVRAY

S ST

\\:HA\MLLE MEUDON ‘ "7:/
\ /
P CLAMART BAGNEUX
)
/

E A A ROSES. /

/
]

7
/

N £

Iy = {

ANTONY ~

\

] Urgences adultes \/ 0

A Urgences pédiatriques -

AKOFF
WDNTROUGE

BOI%LRG-LA-REINE

Source : Site de I'AP-HP

Schéma d'accueil et d'habitat des gens du voyageidats-de-Seine approuvé par arrété préfectora® guin 2015

105



Etablissements d'enseignement publics secondaires (colléges)
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Etablissements d'enseignement publics secondaires (lycées)
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Annexe n° 9 : Sigles

t

AAH allocation adulte handicapé

AFPA association nationale pour la formation professatierdes adultes

AGAA (ou ALT 2) aide a la gestion des aires d'accueil (ou allosdémporaire de logement)

AGDVE association départementale Gens du voyage deiEsso

AL allocation logement

ALT 2 allocation logement temporaire 2 - voir AGAA

APL aide personnalisée au logement

ARS agence régionale de santé

ASAV association pour l'accueil des voyageurs

ASDES réseau d'acceés aux soins, aux droits et a I'éducatia santé

ASNIT association sociale nationale et internationatpatze

BOP budget opérationnel de programme

CAF caisse d'allocations familiales

CASF code de l'action sociale et des familles

CASNAV centre académique pour la scolarisation des enédlofshones nouvellement arrivés e
des enfants issus de familles itinérantes et dagayrs

CCAS - CIAS centre communal (ou intercommunal) d'action sociale

CCH code de la construction et de I'habitation

CMU - CMUc couverture maladie universelle

CNED centre national d'enseignement a distance

CPAM caisse primaire d'assurance maladie

CuU code de l'urbanisme

DALO droit au logement opposable

DDCS direction départementale de la cohésion sociale

DIRECCTE direction régionale des entreprises, de la connoerede la consommation, du travalil
de I'emploi

DRIHL direction régionale et interdépartementale de éhgdmment et du logement

DRIEA direction régionale et interdépartementale de ifgguent et de 'aménagement

DSDEN direction des services départementaux de I'éducattionale

DTSP direction territoriale de la sécurité de proximité

EPCI établissement public de coopération intercommunale

FEDER Fonds européen de développement régional

MOUS maitrise d'ceuvre urbaine et sociale

PASS permanence d'acces aux soins de santé

PDALPD plan départemental d'action pour le logement desopees défavorisées

PDI-RE plan départemental d'insertion et de retour a leimp

PLH programme local de I'habitat

PLU plan local d'urbanisme

RSA revenu de solidarité active

SCOT schéma de cohérence territoriale

TA tribunal administratif

TGI tribunal de grande instance

URAVIF union régionale des associations pour la promaida reconnaissance des droits des
tsiganes et gens du voyage en lle-de-France

VAE validation des acquis de l'expérience
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