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Accords collectifs Départementaux relatifs a I'attribution

des logements sociaux dans le Val de Marne
ENTRE

d'une part, 'Etat représenté par Monsieur Thierry Leleu, Préfet du Val-de-Marne,
ET
d'autre part,

I'Union Sociale pour I'Habitat de ITle-de-France — AORIF-, représentant I'ensemble des bailleurs
adhérents, représentée par .

« Madame Marie DEKETELAERE HANNA, Directrice Grand Paris, Développement et
Relations Institutionnelies du groupe Valophis, en tant que déléguée départementale de
'AORIF dans le Val-de-Marne, représentant les Offices Publics de 'Habitat,

» Monsieur Claude HUET, Directeur général d'|DF Habitat, délégué départemental de
I'AORIF dans le Val-de-Marne, représentant des Entreprises Sociales de I'Habitat,

Monsieur Christian BEDETTI, Directeur geénéral de la SEMISE, représentant des Entreprises
Publiques Locales (EPL) et des Sociétés d'Economie Mixte (SEM)

Vu la loi n®90-449 du 31 mai 1980 visant la mise en ceuvre du droit au logement,

VU la loi n°98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation relative a la lutte contre les exclusions,
Vu la loi n®2004-809 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,

Vu la loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement,

Vu ia loi n°2007-290 du S mars 2007 instituant [e droit au logement opposable et portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale, _

Vu la loi n°2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre
I'exclusion,

Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové,

Vu le décret n°2007-1688 du 29 novembre 2007 relatif aux plans départementaux pour le
logement des personnes défavorisées,

Vu le document de cadrage régional d'lle-de-France pour l'accés au fogement social des publics
prioritaires du 10 octobre 2014,

Vu l'avis favorable du comité responsable du PDALHPD en date du 27/10/16
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PREAMBULE

L'accés au logement reste pour les habitants du Val-de-Marne une des préoccupations les
plus prégnantes, dans un contexte de forte tension des parcs privé et public.

Au 1* janvier 2016, le département comptait 80 688 demandeurs de logement social (dont
31 9% de demandes de mutation internes au parc HLM). 47 926 recours au fitre du droit au
logement opposable ont été déposés auprés de la commission de médiation depuis sa mise en
ceuvre (entre janvier 2008 et le 1* janvier 2016) et 13 233 ménages ont été reconnus prioritaires
et urgents. Parmi eux, plus de 5300 restent a reloger & cette méme date.

Le nombre de recours annuels n'enregistre pas de baisse depuis 2011, et le Val-de-Mame
reste le troisiéme département de France aprés Paris et la Seine-St-Denis pour le nombre de
recours logement déposeés.

La loi ALUR a introduit une modification majeure pour la définition des ACD puisque
dorénavant en application de l'article 123 de 1a loi, chaque relogement d'un ménage DALO est
désormais comptabilisé au titre de F'accord départemental.

Au plan régional, un protocole d'accord fixant les objectifs communs aux bailleurs, &
Action Logement et & I'Etat a été signé le 10 octobre 2014,

Les engagements portent sur :
1 - Les objectifs d'attribution : ils sont fixés & 25 % des attributions annuelles,
2 - Une définition partagée des publics prioritaires €ligibles aux accords collectifs,

3 - De nouvelles méthodes de collaboration et de travail partenarial permettant une
identification a priori des ménages concernés par l'ensemble des acteurs.

Le plan départemental d'actions pour le logement des personnes défavorisées (PDALPD)
de 2009, désormais caduc, doit étre renouvelé, De nombreux textes sont venus en élargir le
périmétre et refonder les méthodes d'élaboration.

Pour pallier cette circonstance, une constiuction «par briqgue » a été proposee aux
différents partenaires.

L'élaboration d'un nouvel accord cadre départemental en fait partie.

La déclinaison départementale du protocole régional doit permettre de favoriser l'accés au
logement des ménages cumulant des difficultés d'accés au logement par la mobilisation de
fensemble des réservataires de logements sociaux et des acteurs sociaux du département.

Au-dela des ménages reconnus prioritaires et urgents au titre du DALO, I'ACD constitue
un levier de relogement des ménages démunis du Val-de-Marne.



Les négociations départementales avec I'AORIF ont conduit a amréter les principes d'action
suivants pour le département :

* Une évaluation des modalités de mise en ceuvre du présent accord sera réalisé au bout
de 6 mois.

* Une territorialisation des objectifs pour répondre aux préconisations du CIEC du 6 mars
2015

¢ Une définition plus ciblée des publics éligibles,
* Des modalités de travail partagées. .



Accord collectif départemental

1- Objet de I'accord collectif départemental : L’Attribution de logements
sociaux au bénéfice des ménages prioritaires

L'accord collectif départemental définit les objectifs relatifs & Iattribution prioritaire de logements
sociaux au bénéfice des ménages rencontrant des difficultés particuliéres d'accés au logement,
ainsi que les principes et les modalités de mise en ceuvre.

L'ACD du Val-de-Marne vient en déclinaison de I'accord cadre régional signé le 10 octobre 2014
entre la Préfecture de Région et 'AORIF, joint en annexe.

2- Objectifs d'attributions

La méthodologie retenue (cf. annexes B et C) résulte de plusieurs échanges entre représentants
de 'AORIF et de la DRIHL 94, puis dans une derniére phase 'UESL, durant le 2*™ semestre
2016.

Considérant la période transitoire liée a la constitution des nouvelles instances de gouvemance
territoriale (EPT), cette méthode de calcul est proposée & titre expérimental & compter du 1¢
novembre 2016. Une évaluation sera réalisée au terme des 6 premiers mois de mise en ceuvre.

Les objectifs ACD 2016 ainsi définis sont & comprendre comme une perspective & atteindre.
Toutefois, dans les communes comportant moins de 25 % de logements sociaux, en cas de non
atteinte des objeclifs, I'Etat pourra recourir aux dispositions prévues par la loi.

Cette expérimentation constitue une premiére étape qui fera I'objet d'un bilan. La pertinence de la
déclinaison de l'objectif régional pour le territoire du Val-de-Marne sera évaluée et pourra amener
a faire évoluer la méthodologie retenue.

La méthodologie pourra ensuite &tre affinée en fonction des difficultés rencontrées et d'autres
parameétres seront examinés dés 2017, en particulier par la prise en compte des QPV.

Par retour d'expérience des dispositifs ACD depuis le début des années 2000 et ayant constaté
la difficulté de conserver la mémoire de la méthodologie retenue, la DRIHL a souhaité dans un
premier temps n'exclure aucun logement de V'assiette de référence.

La proposition de 'AORIF d'exclure pour partie les logements en QPV sera réexaminée au (itre
de l'année 2017 A partir de la base RPLS 2015 géolocalisée. La géolocalisation permettra
d'identifier précisément les logements en QPV. Un coefficient correcteur pourrait &tre appliqué au
patrimoine en QPV.



Objectif départemental

L'objectif départemental d'attribution « ACD 94 » est estimé & 2 400 attributions annuelles au
titre des Accords collectifs en 2016. Cet objectif a été déterminé sur la base :

- du taux de rotation moyen dans le parc locatif social (données RPLS 2013).

- d'un taux de mobilisation de 25% des attributions au bénéfice des publics prioritaires au
sens des ACD, prévu par 'accord régional.

Dans un souci de rapprochement de la demande de logements au ftitre de I'ACD (publics
prioritaires) et l'offre de logements disponible (taux de rotation), les parties signataires de
l'accord-cadre procéderont annuellement a une évaluation de la déclinaison de l'objectif régional
pour le département du Val-de-Marne.

Prise compte de fa mixité sociale a |'échelle communale

Les principes :

Dans l'optique d'un rééquilibrage des attributions de logement annuelles dans le sens de la mixité
sociale, la méthode proposée se base sur deux critéres :

- 1. Le premier lié au taux de logements sociaux des communes (inventaire SRU au 1*
janvier 2014),

- 2. Le second, lié & 'occupation du parc social (données OPS 2014)

dririninirirkedrirink

1, Le taux de legements sociaux (inventaire SRU au 01/01/2014) permet de constituer 3
groupes de communes en fonction de différents seuils réglementaires, de 25 et 35 % visés
respectivement par l'article L 302-5 et article L 301-3-1 du CCH.

L'objectif départemental est décliné dans un souci de mixité et de solidarité territoriale & I'échelle
des communes. Celui-ci se traduit principalement par une pondération :

- majorant les objectifs d'attributions ACD des bailleurs pour e patrimoine implanté dans
les communes dont le taux de logements sociaux est inférieur a 25 %,

- minorant les abjectifs d'attributions ACD des bailleurs pour le patrimoine implanté dans
les communes dont le taux de logements sociaux est supérieur & 35 %.

Dans I'hypothése d'un scénario sans pondération et de répartition au prorata du patrimoine de
chaque bailleur, I'objectif de 2 400 attributions annuelles représenterait en moyenne un taux
d'attribution annuel de 1,53 % de chaque patrimaoine.



Le rééquilibrage au sens d'une mellleure mixité sociale va consister & majorer ce taux de 1,53 %
pour les communes dont le taux de LLS est faible ou modéré et diminuer en conséquence les
objectifs des communes dont les taux de LLS sont les plus élevés.

Le scénario de rééquilibrage retenu est le suivant :

Objectifs ACD SANS

Objectifs ACD 2016 modulation

Taux Nb Taux Nb Différence
Groupe NbUS |dattribution attributions|d‘attribution/ attributions| modulé/

/pattimoine  ACD patrimoine ACD  |nonmodulé

Groupe 1 {tx LS<25%) 25 603 2,40% 614 1,53% a9 57%
Groupe 2 {25%<tx 15<35%) 29631 1,80% 533 153% 453 18%
Groupe 3 {ix LS>35%) 101915 1,23% 1253 1,53% 1556 -20%
Total général 157 149| 1,53% 2400| 1,53% 2200

- Pour les communes dites SRU : le taux annuel d'attribution ACD/patrimoine est porté de
1,53 % & 2,4 % pour le groupe 1. NB ; Cela signifie que dans les communes du groupe 1, I'effort
de relogement des ménages ACD est supérieur de 57 9% au taux moyen de référence.

- Pour les communes comportant plus de 25 % de logements sociaux : le taux annuel
d'attribution ACD/patrimoine est augmenté de 1,53 % & 1,8 % pour le groupe 2 et diminué de
1,53% & 1,23 % pour le groupe 3.

Afin de prendre en compte I'occupation sociale du parc de chaque bailleur social au sein d'une
commune, a répartition de I'objectif communal de relogements entre les bailleurs tient compte de
la part de ménages dont les ressources sont inférieures a 60% des plafonds PLUS.

Le but étant que les organismes HLM ayant une occupation plus sociale que la moyenne a ['échelle
cammunale, aient un objectif minoré, compensé par les bailleurs ayant une occupation moins
sociale.

Schématiquement :

- & partir de I'objectif communal, un objectif théorique est déterminé par bailleur, &
proportion du patrimoine de chaque bailleur dans la commune

- l'objectif théorique de chaque bailleur est modulé sur la base de I'écarnt entre la part de
ménages dont les ressources sont inférieures & 60% des plafonds PLUS dans le parc de
ce hailleur (dans la commune concernée) par rapport & la part moyenne de ménages dont
les ressources sont inférieures 4 60% des plafonds PLUS & I'échelle de la commune.

- concernant I'enquéte OPS, lorsque le taux de réponse au niveau communal d'un bailleur
est insuffisant (c'est-a-dire inférieur & 80% de réponses), le taux moyen de ménages dont
les ressources sont inférieures & 60% des plafonds PLUS, observé & I'échelle communale
est appliqué par défaut au patrimoine de ce bailleur.

- enfin, un recalage est nécessaire pour que le total des objectifs par bailleur au sein d'une
commune soit bien égal & [lobjectif communal défini précédemment.
Vair le détail de la méthodologie en annexe &




Engagements des organismes bailleurs

Les organismes bailleurs s'engagent collectivement & réaliser I'objectif départemental
« ACD 94 » décrit en annexe C.

En application du présent accord, le Préfet notifiera & chacun des bailleurs un objectif quantitatif &
réaliser, tel qu'il est indiqué dans le tableau joint (annexe C).

Participation des réservataires

L'ensemble des réservataires de logements sociaux mobilise, en lien avec les organismes
bailleurs, leurs contingents de réservation pour la mise en ceuvie de I'ACD. A cefte fin, les
collectivités locales (communes et EPT) seront informées par I'Etat, des objectifs ACD et leur
adhésion sera recherchée.

Action Logement a signé le 7 mars 2016, un protocole d'accord régional relatif & sa mobilisation
pour le relogement de ménages reconnus prioritaires et urgents dans le cadre du DALO ou
sortant de structure collective et d'intermeédiation locative.

Ce protocole d'accord porte sur un objectif de 25 % des attributions annuelles réalisées par
F'UESL, au profit des publics prioritaires. Les publics prioritaires sont les personnes salariées
reconnues DALO ainsi que les ménages salariés sortant de structure collective ou
d'intermédiation locative « Solibail ».

Les définitions des publics dits prioritaires dans le cadre du protocole pour Action Logement et
celles retenues dans le cadre du présent document sont convergentes sur beaucoup de points.
L'adhésion d'Action Logement sera recherchée.

La mobilisation des autres contingents que celui de I'Etat doit atteindre la moitié de cet objectif.
En particulier, l'objectif d'Action Logement devra atteindre un total estimé & 550 atiributions.

L'ensemble des attributions « ACD 94 » sera effectué dans un souci de mixité sociale et en, vue
de répondre au mieux aux demandes de logement exprimées par les ménages, notamment en
prenant en compte un temps de trajet domicile-travail et les contraintes particulieres de certains
ménages (soins spécifiques, école spécialisée)

Les signataires s'engagent sur un objectif de 2400 attributions annuelles pour 2016. La mise en
ceuvre & compter & compter du 1% novembre 2016 au titre de I'objectif dépariemental ACD 94
sera proratisée.



3- Les publics éligibles a I'Accord Collectif Départemental

Dans le cadre du document de cadrage régional, et compte tenu des modifications induites par la
loi ALUR, deux types de publics ont té spécifiés pour les accords collectifs :

-1. Publics pour lesquels il n'y a pas de critére de regsources

-2. Publics définis dans le document de cadrage régional pour I'accés au logement social des
publics prioritaires

Le protocole d'accord régional prévoit des modalités de travail reposant sur une labellisation &
priori des ménages a reloger dans le cadre d'une utilisation partagée du logiciel SYPLO.

Le descriptif ci-dessous détaille les critéres d'éligibiiité des ménages a l'accord collectif, les
procédures d'identification et de travail retenues par les parties.

1 ONDIT] URCES

Publics sans conditions de Informations complémentaires

ressources
Viénages prioritaires/au titre du
DALO quel que soit le département
de [abellisation

Dans le'Val-de-Marme; 5300 ménages étalent reconnus/DALO au'1*
janvier 2015 et intégrés dans SYPLO.
Toutefois le vivier n'est pas complet.

Cette situation est liée & des problémes spécifiques

s D'stablissement du lien entrelle numéro DALO et celui de la
demande de logement (suite & non -renouvellament de la
DLS)

« De'séparation des cellules famiiiales (identification du
détenteur. du droit)

Lrocédure mise en place : si les organismes ne trouvent pas un|
candidat DALO identifié, ils le signalent & |a DRIHL pour. qu'il soit
icomptabilisé au titre de I'ACD et réintégré dans SYPLO.

[Ménages sortants de places Cette situation concerne les personnes
d'hébergement 1 - Identifiées par e SIAO
s Sortants de nuitées d'hote!
s Sortants de CHRS/CHU/CHSICADAS
» Sortants'de Solibail

Sortants de résidences sociales :nouvelies structures ou
structures transfarméesiréhabilitées (ex-FTM), FIT et
maisons-relals

o Sortants'de logements financés en ALT; (apartir du
01/01/2015)

[2 - Non identifiées par. le SIAO mais au titre du PDALPD

e Centres maternels.

» Logements financés par le Conseil Général : au titre de.la
Mission Hébergement:Logement et du dispositif « jeunes
'majeurs »

s Logements relais et baux glissants : partir du moment ol
le ménage est sous-locataire et qu'il bénéficie:d'un
accompagnement soclal (condition cumulative)




2, PUBLICS SOUMIS A CRITERE DE RESSOURCES ET PRIORITAIRES AU TITRE DU PDALPD

Le vivier actuel des publics relevant du PDALPD dans SYPLO repose sur des modalités
d'intégration définies avec le Conseil départemental.

Le présent accord prévoit I'élargissement du vivier aux catégories définies ci-dessous

Le vivier SYPLO intégrera dorénavant les publics dits PDALPD issus de ce double dispositif.
Celui-ci se matérialise par la mise en place de deux fiches d'inscription distinctes :

¢ Une & destination des travailleurs sociaux et des mairies. Cette fiche est déja existante et bien
repérée par les partenaires. Elle exige que soient joints les justificatifs de la situation. Les
candidatures repérées ne sont pas soumises & condition de ressources

» Une procédure spécifique dans le cadre de I'ACD & destination des bailleurs {sans qu'il soit
fait référence a un référent social pour établir la fiche) : les candidatures de ménages
transmises par les organismes HLM seront validées sous 48h par la DRIHL.

Les partenaires du présent accord, insiste sur la nécessité de communiquer ces informations a
I'ensemble des réservataires (notamment les collectivités locales qui n'ont, pour llinstant, pas
accés a SYPLO) afin de faciliter les remontées de candidatures par I'un des deux canaux, voire
d'envisager la création d'une procédure unique dans le cadre des négociations a venir au titre du
PDALHPD et ouverte aux EPT et aux villes, dans le cadre d'un plan partagé de gestion de la
demande.

Linscription des publics prioritaires PDALPD / ACD dans le fichier SYPLO peut se faire a tout
moment jusqu’au stade de l'attribution du logement (labellisation & priori).

Les assistantes sociales, les mairies, les bailleurs et Action Logement concourent & I'alimentation
du vivier selon les procédures définies.

La DRIHL est en charge de la gestion du vivier des demandeurs.

Lta DRIHL, garante de lintégrité du fichier, engagera une réflexion quant aux modalités
d'actualisation des candidatures figurant dans SYPLO, en particulier pour les candidats
prioritaires au titre du PDALPD.,

Pour faire reconnaitre une candidature « ACD » au titre du PDALPO, les bailleurs devront verifier
en préalable les critéres de ressources définis dans le cadre du présent accord.

L'ensemble des ménages éligible au secteur locatif social (y compris les locataires ayant formulé
une demande de mutation, qu'elle soit satisfaite par I'organisme qui loge le ménage ou par un
autre bailleur social) comme du secteur privé (locataires et propriétaires contraints a la vente)
sont éligibles a I'ACD dés lors qu'ils respectent les critéres spécifiques et de ressources évoques
ci-dessous.
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Critére obligatoire de ressources inférieur a 50% des plafonds PLUS

Ce critére est apprécié sur la base suivante :

» Prise en compte du revenu fiscal de référence de la personne logée

s Evaluation & N-2 sauf en cas de baisse importante des revenus (selon les modalités définies
par l'arrété du 26/06/1998%)

Il doit s'accompagner d'un autre critére d'éligibilité parmi la liste suivante :

Informations complementaires

énages vivant dansiun’ " |» Uogement faisant I'objet d’un amsté'd'insatubrité.
ogement insalubre. ;

nages vivant dans un s Logement ayant fait I'objet d'un diaﬁnostic posi_ttf d'accessibilité au

cgement présentant des risques plomb et présentant des risques de salurnisme
e saturnisme

Ménages en situation de sur- {* Nombre d'occupants supérieurs de trois unités au nombre de
occupation pléces

jou surface inférieure habitable inférieure & 9 m? par occupant.du
logement

énages vivant dans un » Logement dont l'indécence est jugée irrémédiable
gement indécent

lgy absence des éléments minimum de confort (loilettes, chauffage)

gu hauteur sous plafond réduite

: |a définition de la décence qui prévaut est celle du décret
n°2002-120 du 30/01/2002 relatif aux caractéristiques du logement
écent pris pour l'application de l'article 187 de la loi n°2000-1208
u 13/122000 relative & la Solidarité et au Renouvellement Urbain
(SRU)

énages vivant dans un e Ménages dépourvus de logement
ébergement précaire

Ménages vivant dans un local impropre & 'habitation (cave, voiture,
squat)’

. Ménages hébergés chez un tiers (famille ou relations) depuls plus
dun an '

Al'exception des suations de décohabitation famiiiale

lewralt de raréié : « Les revenus imposables percus au litre de la derniére annde civile ou au cours des douze demiers mois
précédant la date da la signature du contrat de location sant pris en compte  la demande du ménage requérant, qui justifie que ses
revenus sont inférieurs d'au moins 10% aux revenus mentionnés au premier aiinéa du présent article [revenus N-2). Le ménage
requerant est lenu d'apporter les justificatifs nécessaires & l'organisme bailleur qui doit s'assurer par ious mayens appropriés, a
rexception d'antestations sur Fhonneur, du montant des revenus déclaréds par fe ménage. »



ogement dans des délais

Efnages dans l'attente d'un
ormalement longs

l» Délai d'attente supérieur 4 5 ans

énages menacés d'expulsion de
onne fol

* Ménages logés dans le parc privé dont le ball prend fin (en cas de
vente oude reprise personnelle du propriétaire)

[*' Ménages logés dans le parc social dont la‘ résiliation du bail a été
prononcée par, jugement, sans relogement et/ne pouvant &tre
maintenus dans leur.fogement par les dispasitifs sociaux existants

a I‘inadéquahon entre| Ie loyer ebles revenus et niumttant un
changement de logement.

énages présentant des
ifficultés économiques et
ociales

|Difficultés lides & :

e L'état de santé : maladies graves et invalidantes ainsi que tout
autre handicap ne nécessitant pas un logement adapté/PMR, vy
compris es personnes soufirant de probléemes de santé mentale ou
bénéficiant d'une mesure de protection

La composition familiale : ménages de plus de cing enfanis

[]

Les antécédents en matiére de logement (deties non traitées ou
troubles de voisinage) : avec garantie et mode de gestion adaptés

Les ressources :

o Quand elles sont uniguement constituées de revenus de
transfert ou de solidarité (chdmage et prestations : AAH, RSA,
prestations familiales) sauf pension de retraite

o Quand elles sont inférieures & 30% des plafonds PLUS quelle

que soit la nature des revenus (y compris les pensions de
retraite)

ersonnes; présentant un

=

Handicap nécessitant un logement adapté/PMR

[Qu bénéficiaires des/prestations concernées : AAH, AEEH, pension
d'invalidité

Personnes victimes de violences

l* Viclences conjugales ou intra-familiales ayant fait I'objet :
-D'un ﬂépﬁt de plainte

Ou d'une évaluation effectuée par une assistante soclale ou
une association agréée d'aide aux victimes

Ménages relogés dans le cadre
de I'ANRU

s Ménages vivant dans des bAtiments ayant vocation & &tre démolis
dansle cadre de 'ANRU, dés lors qu'ils sont relogés par.un autre
bailleur-a |'exception des squalters, des locataires sans droit ni titre
et des:décohabitants,
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4. Modalités de mise en ceuvre et de suivi de I'ACD 94

Le processus de |abellisation des ménages au titre de I’ACD

| 2 .
| Villes . Organismes Him

Travailleurs sociaux

\ | Ménages prioritaires au titre du/PDALPD
N o e B
[ _Rénsei nement de la ] ’— Renseignement de la
fiche d'igl'ISCl'ipﬁon n°1 | \ | e - L/ fiche d'inscription n°z2
L , l D | DRI L -

‘ | Vérification des candidatures => si

Ménages sortants e v { "v_ | _amnir.l _|.|.'|fir“|gtlon dans le vivier
d*hébergement _ | B
N

Ménages pri'oritaireé W o
au titre du/DALO | Via Cam-DALO |

; Organismes Him

L

T ] Proposition de Iogé;nent |
v - -
| La labellisation ACD est acquise dés lors que le candl?lat _ést
inscrit dans SYPLO et qu'il remplit les conditions de
ressources pour les ménages PDALPD |

l le bailleur vérifie le critére de ressources lors de l'attribution

du logement (CAL) pour les candidats PDALPD uniquement
L= - == v

| Radiation et décompte suite &

| radiation dans le SNE Lors de
I'attribution : case « ACD » a cocher

L
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Linterface SNE et Syplo n'est fiable que pour le suivi des Dalos et sortants d’'hébergement. Ce

public sera le plus majoritairement représenté dans le cadre de I'ACD. {80 % des situations dans
le cadre de I'ACD actuel)

A ce jour, le systéme informatique Syplo, présente des insuffisances dans le décompte des
publics PDALPD /ACD et n'est pas assez précis concernant le suivi des motifs de labellisation.

Les parties signataires sont conscientes de ces imperfections. Elles s'engagent & poursuivie
l'adaptation du systéme informatique, et prendront en compte les résultats constatés sur 2017.
Les imperfections de décompte seront & évaluer et ne doivent pas conduire a remettre en cause
la labellisation & priori et 'usage du systéme Syplo.

Les modalités de suivi de I'objectif
e E£n début d’année : un objectif prévisionnel théorique et non opposable est établi par la

DRIHL & partir des attributions réalisées en N-1 en fonction de la méthode de calcul détaillé ci
dessus

e En cours d'année : I'objectif est réajusté au regard des attributions effectivement réalisées. Le
hilan des relogements est réalisé sur cette base,

Les modalités de contrdle des labellisations ACD
+ Des contrbles par sondage sont réalisés a posteriori des relogements : ils ne concernent

que les candidats prioritaires au titre du PDALPD {donc hors DALO et sortants d'hébergement
de structures gérées par I'Etat).

e Les contrdles concernent 1 dossier sur 50 (soit environ 50 dossiers par an).

o La DRIHL établit la liste des candidats dont la labellisation doit &tre vérifiée (sur la base
d'un tirage au sort).

o Elle communique a liste aux bailleurs en début d'année N+1.
o Les organismes Him ont 2 mois pour fournir les justificatifs correspondant pour analyse.
Les modalités d'établissement des bilans
» Les bilans sont réalisés annuellement par la DRIHL.
« lIs précisent le volume de relogements réalisés par organisme Him et par commune.
» Sijcela est rendu possible par SYPLO, les motifs de labellisation sont également analysés

L'articulation entre I'ACD et les mesures d’accompagnement social

Pour permetire l'atteinte de I'objectif de relogement, porté a 25% de publics prioritaires, il est
nécessaire de mobiliser les mesures de garantie et d'accompagnement social & la hauteur des
besoins et de s'assurer de leur efficacité.

En ce sens, 'AORIF est favorable a ce que I'ACD stipule les objectifs suivants :
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» Réviser la Charte de l'accompagnement social lié au logement en lien avec le Conseil
Départemental,

o Améliorer l'articulation entre les différentes aides,
« Améliorer l'efficacité des mesures prescrites au titre de 'AVDL-DALC,
o Améliorer le recours au FSH en termes de volume et d’accés aux mesures,

» Renforcer le recours aux dispositifs de sous-location temporaire (bail glissant et logement
relais notamment).

La non disponibilité de mesures d'accompagnement social pourra étre invoguée en cas de non
atteinte de l'objectif par bailleur, ou justifier le refus d'une attribution de logement en CAL.

5 — Modalités de suivi de I’accord collectif
5.1 - Evaluation
Des évaluations périodiques seront effectuées. Elles auront pour finalité de :

1. Valider les attributions effectuées, au regard des critéres définis,

2. Suivi-bilan de la mise en ceuvre des accords (bilans annuels) ; mesure de l'atteinte des
objectifs par bailleur et au global ; constat des écarts et information du Préfet et des différents
partenaires

3. Analyse-résolution des difficultés rencontrées par les difiérents partenaires.

5.2 - Instance de suivi
Linstance de suivi commune aux organismes HLM et aux SEM

Elle est composée :
< des services de I'Etat
des représentants des bailleurs désignés par 'AORIF pour les bailleurs HLM et par la
fédération nationale des SEM pour les SEM,
» des représentants des Maires
» des représentants d'action logement

CJ
e

5

Elle se réunit au minimum une fois par semestre, afin d'assurer les évaluations définies au
paragraphe 5.1,

Linstance de suivi propose au Préfet, les modalités d'élargissement de Paccord collectif
départemental, les modifications nécessalres des procédures de travail et de détermination
des objectifs quantitatifs.

La DRIHL94 assure le secrétariat de l'instance de suivi.

5.3 - Modalités d’évaluation

Le secrétariat présente les attributions effectuées & l'instance de suivi issu de SYPLO qui les
valide. Il signale les anomalies constatées et évolutions & développer pour rendre Foutil
informatique plus efficient.

Les parties se réservent le droit de modifier les modalités de suivi du présent accord si les
compte-rendus informatiques de suivi ne leur donnent pas satisfaction.
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Le secrétariat &tablit également des bilans annuels de Fapplication de l'accord par bailleur, par
territoire, a partir des attributions validées par l'instance de suivi.

En cas de non atteinte de son objectif annuel par un bailleur, il lui sera demandé de
communiquer a linstance de suivi définie au paragraphe 5.2 :

+ les propositions d'attribution qui lui ont été adressées (par tous les désignataires)

# les refus qu'il a opposé et leurs motifs

+ les attributions prononcées

& les refus par les demandeurs

4 le nombre de logements remis en location ou nouvellement mis en service

5.4 - Sanctions
Le bailleur qui n'aura pas signé sa convention particuliére ou n'aura pas atteint I'objectif

annuel fixé, pourra se voir appliquer les dispositions prévues par l'article L. 441-1-3 du Code
de la Construction et de I'Habitation.

6- Clauses finales

Durée et révision

Cet accord-collectif court jusqu'au 31 décembre 2019, et sa mise en ceuvre démarre au 1%
novembre 2016. Il comprend une clause de revoyure annuelle a partir du bilan de réalisation
annuel.

Signataires
Sont signataires de cet accord :

- Le Préfet du Val-de-Marne,
- Les représentants des organismes bailleurs :

o les délégués départementaux de I'Union Sociale pour I'Habitat (USH) Association
des organismes HLM de la région Tle-de-France (AORIF)

+ les représentant des Sociétés d'Economie Mixte (SEM)

Notification

Le Préfet notifiera & chacun des organismes bailleurs concerné son objectif quantitatif & réaliser,
tel qu'il est indiqué dans I'annexe C ci-jointe.
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Créteil,le |21 DEC. 2015

Le Préfet du Val de Marne

Thierry Leleu

I'Union Sociale pour 'Habitat de I'lle-de-France — AORIF-, représentant I'ensemble des
bailleurs adhérents

» Madame Marie DEKETELAERE HANNA, Directrice Grand Paris, Développement et

Relations Institutionnelles du groupe Valophis, en tant que déléguée départementale de
I'AORIF dans le Val-de-Marne, représentant les Offices Publics de FHabitat,

U

e Monsieur Claude HUET, Directeur général d’IDF Habitat, délégué départemental de 'AO-
RIF dans le Val-de-Marne, représenta}nt des Entreprises Sociales de I'Habitat,

Le représentant des Sociétés d'économies mixtes et des EPL, Monsieur Christian BEDETTI,
Directeur général de la SEMISE
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Annexes

Document de cadrage régional pour I'accés au logement des publics prioritaires

Méthode de calcul des objectifs ACD 94

Déclinaison de I’objéctif départemental « ACD 94 » a |I'échelle des commu1nes et des

organismes bailleurs

Fiche d'inscription des publics éligiblesa I'accord collectif départemental 2016
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DOCUMENT DE CADRAGE REGIONAL
POUR L'ACCES AU LOGEMENT SOCIAL DES PUBLICS PRIORITAIRES

Orientations pour l'actualisation des Accords Collectifs Départementaux

PREAMBULE

L'accés au logement social des publics prioritaires mobilise depuis prés de deux décennies
pouvoirs publics et bailleurs sociaux. Celte implication s'est formalisée successivement a
travers diverses lois et chantiers, dont les plus marguants sont rappelés ci-dessous :

La loi n"98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation relative & la lutte contre les exclusions a
introduit les accords collectifs départementaux, accords triennaux entre I'Etat et les bailleurs
sociaux, devant aboutir, dans chaque département, & un objectif quantifié d’accueil au sein
du parc social des ménages cumulant des difficultés économigques et sociales.

Le ier janvier 2008, solt prés dix ans plus tard, la Yoi n"2007-290 instituant le droit au
logement opposable est enirée en vigueur. Elle permet aux ménages qui souffrent de
difficultés spécifiques de logement, définies dans cette loi, de déposer un recours dans le but
de bénéficier d'une offre adaptée de logement dans des délais [égaux,

A la suite de ces évolutions législatives, I'Etat a souhaité renforcer les possibilités d'accés au
logement des ménages sortant de structures d'hébergement, selon une logique de
fluidification des parcours résidentiels de I'hébergement vers le logement, En ile-de-
France, a été créé dans cette optique-la la Direction Régionale et interdépartementale de
I'Hébergement et du Logement (DRIHL) ceuvrant au pilotage des politiques du logement et
de I'hébergement’.

Le développement de ces politiques visait ainsi & proposer de nouvelles solutions aux
ménages les plus en difficulté. Paralltlement, s'affirmait une crise du logement
particuliérement intense en lle-de-France et, depuis 2008, une crise économique et sociale
d'envergure, Dans ce contexte, ['évolution de I'action publique dans le domaine de l'accés au
logement social des publics prioritaires n'a pas eu tous les efiets attendus, voire a pu
introduire certalnes difficultés dans la mise en ceuvre de ces politiques :

- diftérences de traitement des relogements prioritaires d'un département & l'autre ;

- phénoménes de « concurrence » entre publics selon les cadres de priorisation dont ils
ont fait I'objet ;

- perte de lisibilité des actions menées en faveur du relogement des publics prioritaires ;

- manque de visibilité des missions du parc locatif social et des modalités d'accés a celui-
ci pour la société et, en premier lieu, les demandeurs.

1A également &t expérimenté un Comité Régional de I'Héhergement et du Logement (CRHL) , préfigurant ainsi
la Comiié Réglonal de I'habitst et de 'hébergement quiinstilue la lol du 24 mars pour I'Accés atr Lagement at un
Urbanisme Renouvelé (ALUR).
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Face & ces constats, la DRIHL et FAORIF (Association des Qrganismes de la Région lle-de-
France) ont souhaité affrmer ensemble plusieurs principes et objectifs en vue de
lactualisation des accords collectifs départementaux. Définis au niveau régional, les
orientations du présent document visent & :

* Harmoniser les pratiques d'accés prioritaire au parc social sur ['ensemble du
territoire francilien, & I'heure ol se préfigure la Métropole du Grand Paris et que se
trouve réaffirmé le rdle de I'Etat et du Conseil Régional dans I'animation et le pilotage
des politiques franciliennes du logement (co-présidence du CRHH) ;

« Simplifier I'action publique et la rendre plus lisible en favorisant une approche et
une ambition globales pour les relogements priositaires. En conformité avec l'article 41
de la loi ALUR? I'Etat et 'AORIF souhaltent que le droit au logement opposable et les
dispositifs partenariaux des PDAL(H)PD (Plans Départementaux d'Action pour le
Logement {et 'Hébergement) des Personnes Défavorisées) deviennent des outils
intégrés a une méme politique d'accés prioritaire au logement social ;

o Affirmer I'effort des organismes de logement social et de I’'Etat en faveur des
ménages en difficulté de logement, dans le respect de la vocation généraliste du
logement social, en proposant qu'une attribution sur quatre faite dans ce parc permette
d'offrir une solution rapide et adaptée & ces ménages identifiés comme prioritaires, par-
del2 les circuits usuels ;

* Moderniser les modalités de coopération partenariale dans la mise en ceuvre de
ces relogements (repérage des ménages prioritaires, rapprochement offre-demande,
attributions, suivi des relogements), en s'appuyant sur les outils informatiques
développés par I'Etat (SYPLO, SNE).

2 Art 41 de 1a loi ALUR du 24 mars 2014 qui modifie le )l de larticla L.441-2-3 du CCH : « La commission de
médialion transmet su reprdsenfant de I'Elal dens le ddpartement Is lisle des demandeurs auxquels doit 8ire
aliribué en urgence un logement. (...) Les personnes figuran! sur celte kisle suxquelies un jogement est altribué
sonl complabllisdes au litre de l'exdcution des engagemenis sauscrits par fes balfeurs el par las HHulsires de
droils de réservalion dens le cadre das accords collectifs définfs aux articles L.441-1-1 et L.441-1-2 »
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1. LES PUBLICS CONCERNES

Les catégories ciblées

La prise en compte de |'évolution des politiques publiques en matiére d'accés prioritaire au
logement social, et plus particuligrement fa loi ALUR, appelle & dépasser la vocation
originelle des accords collectifs de relogement des publics du plan départemental d'actions
pour le logement (et I'hébergement) des personnes défavorisées (PDALPD, futurs
PDALHPD) cumulant des difficultés économiques et sociales, pour lul conférer une vocation
plus large.

Ainsi, I'orientation soutenue dans ce document régional est celle d'une comptabilisation, au
titre des accords collectifs, des relogements réalisés en faveur :

~ des ménages dont le relogement est reconnu prioritaire et urgent par les
commissions de médiation dans le cadre de la loi instituant le DALO (ménages dits
PUDALO) ;

- des ménages en sortie de places d'hébergement financées par les pouvoirs
publics (CHU, CHS, CHRS, centres matemnels, nuitées d’hdtel), identifiés dans le cadre
de la démarche de fluidification des parcours résidentiels de I'hébergement vers le
logement ;

- des publics définis comme prioritaires dans le cadre de chagque PDAL(H)PD,
correspondant aux publics originels de la loi du 29 juillet 1998 de lutte contre les
exclusions.

Les critéres de ressources

En cohérence avec l'article 441-2-3 du CCH, les ménages dont le relogement est reconnu
prioritaire et urgent par les commissions de médiation du DALO peuvent &tre relogés au titre
des ACD indépendamment de leur niveau de ressources. Par allleurs, afin d’accompagner fa
dynamique de fluidification des parcours résidentiels de I'hébergement vers le logement,
I'Etat et I'AORIF proposent que les ménages en sortie de places d'hébergement financés par
les pouvoirs publics (CHU, CHS, CHRS, centres matemels, nuitées d'hdtel) ne solent
également pas soumis a un critére de ressources maximum.

A linverse, dans les départements ol étalt jusqu'a présent spécifié un critére de ressources,
les publics du PDAL(H)PD (hors ménages en sortie de places d'hébergement) ne peuvent
bénéficier d'un relogement dans le cadre des accords collectifs que sous réserve de ne pas
dépasser ce critére. Dans les autres départements, si le niveau de ressources ne constitue
pas un critére obligatoire, il constitue un indicateur clé des bilans partagés entre les acteurs
afin de s'assurer que la cible des relogements prioritaires des publics du Plan dans le
département correspond bien & l'objectif défini par la loi, & savoir cumul des difficultés
économiques et sociales.

Document régional pour {'accés au Jogement social des publics prioritaires
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Conformément & la volonté de favoriser la convergence des pratiques aux échelles
métropolitaines et franciliennes, I'Etat et 'AORIF recommandent que les signataires des ACD
dans chague département retiennent un critére de ressources maximal de 50% des
plafonds PLUS pour les publics des PDAL(H)PD, hors ménages PU DALO et hors
personnes issues de places d'hébergement financées par les pouvoirs publics (CHU,
CHS, CHRS, centres maternels, nuitées d’hbtels).

2. VOLUME DE RELOGEMENTS ET MOBILISATION DES CONTINGENTS

La part des relogements prioritaires dans les attributions annuelies

La prise en compte de la totalité des relogements des ménages dont le relogement est
reconnu prioritaire et urgent au titre du DALO {ménages PU DALO) dans les objectifs des
accords collectifs entraine la réévaluation de ces derniers. A ce jour, ils se déclinent comme
suit :

- un engagement contractuel des organismes d'HLM avec, globalement au niveau

régional, environ 10% des attributions qui sont dévolues aux relogements des publics
accords collectifs ;

-~ la reconnaissance dans les CUS de chagque organisme de l'objectif de I'Etat de
consacrer 15% des attributions aux ménages labellisés DALGC ;

— le constat gu'environ un tiers des relogements effectués au titre des accords collectifs
concernent des ménages également reconnus prioritaires et urgents dans le cadre du
DALO.

Considérant ces éléments, ainsl que les difficultés de logement croissantes en lle-de-France,
la DRIHL et 'AORIF proposent que, dans chaque département, les signataires des accords
collectifs fixent I'objectif quantitatif & hauteur du quart des attributions® et recherchent
la mobilisation des autres contingents que celui de I’Etat & hauteur de la moitié de
I'objectif des accords collectifs,

? L'asslette de calcul de cel objectif, & savoir les types d'altribution pris en comple, comespond aux atiributions
annuelles effeciudes sur la parc soumls aux droits de réservation du contingent préfectoral (cf. annexa aux
convantions de réservation).
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3. LES MODALITES DE MISE EN (EUVRE
Le recours priviléglé au fichfer SYPLO pour repérer les ménages éligibles aux ACD

L'évolution du périméire des accords collectifs, comme celle des outils de gestion de la
demande, avec notamment le développement du Systéme Priorité Logement (SYPLO),
appelle également & une évolution des approches et des pratiques concemant les modalités
de mise en c2uvre des accords collectifs.

La structuration du « vivier » de publics & reloger prioritairement, incarné par le systéme
d'information et de gestion SYPLO, doit permeltre progressivement .

e d'identifier de maniére accélérée un nombre important de ménages prioritaires. A
ce jour, le fichier est alimenté de trois maniéres distinctes : via le fichier ComDALQ, dés
lors qu'un ménage voit son relogement reconnu prioritaire et urgent par une commission
de médiation ; via les SIAQ, qui enregistrent les ménages en attente de sortie de
structures d'hébergement identifiés comme préis & accéder & un logement pérenne
autonome ; via les services de I'Etat, conformément aux processus de validation arrétés
dans chaque département en lien avec les parienaires locaux dans le cadre du
PDAL(H)PD ;

» de simplifier les échanges entre acteurs (réservataires, organismes, SIAQ), en
permettant notamment aux CIL (Comités Interprofessionnels du lLogement) et
organismes de logement social d'accéder directement au vivier et d'effectuer les
recherches adéquates au regard du fogement proposé ;

» de bénéficler du suivi partagé des demandeurs prioritaires, SYPLO permettant de
bénéficier de I'historique des interventions menées par chague acteur (ajournement en
commission d'attribution, manque de piéces, refus du ménage, évaluation sociale...)

L'Etat et TAORIF s'accordent a reconnaitre que cet outil doit &tre V'outil pivot autour duguel
s'organise 'ensemble de la chaine participant aux relogements des publics prioritaires —
depuis le repérage jusqu'a l'attribution, en passant par le rapprochement ofire-demande. De
ce fait, I'essentiel de ces relogements effectués dans le cadre des ACD doit bénéficier
aux ménages inscrits préalablement dans la base SYPLO.

Pour autant, & titre dérogatoire, des ménages « hors-SYPLO » qui entrent dans les
catégories ciblées peuvent étre étiquetés comme ACD par le bailleur social au moment
de la radiation pour attribution dans le Systéme National d’Enregistrement (SNE). Ces
relogements prioritaires pour des publics non identifiés dans le vivier SYPLO doivent
essentiellement étre mis en ceuvre en cas de situation urgente avérée (menacés d'expulsion,
victimes de violence intrafamiliale...) : c’est-&-dire lorsque les délais d'inscription du ménage
dans SYPLO sont en inadéquation avec la rapidité nécessaire pour ce relogement (du fait de
la situation du demandeur ou de la disponibilité de l'offre). Les modalités de ces relogements
déorgatoires pourront &tre définies par 'ACD. Leur suivi sera intégré au bilan annuel des
accords collectifs mené dans chaque département. Des extractions réguliéres menées par
les services de I'Etat permettront notamment de vérifier la conformité de ces situations
« hors-SYPLO » avec les critéres d'éligibilité aux ACD.
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Le fonctionnement partenarial de SYPLO, géré par I'Etat

L'Etat est garant de la qualité et de la mise & jour du vivier des publics prioritaires dans
SYPLO, A ce titre, il organise le fonctionnement partenarial de I'outil afin :

que les acteurs locaux (CG, communes, CAF, associations, bailleurs sociaux, CIL...)
aient la possibilité d'alimenter ce vivier, en lien avec les services déconcentrés, par les
publics qu'lls sont amenés a repérer dans leurs prapres services ;

que les acteurs qui participent & l'attribution (réservataires, organismes) aient accés aux
publics et informations contenus dans SYPLO, notamment en les accompagnant,
lorsque nécessaire, pour lever les éventuelles difficultés d'appropriation.

La négociation des accords collectifs dans les départements franciliens

Pour les départements qui s'engagent dans une actualisation de leurs accords collectifs, la
signature de ces accords doit permettre de prendre en compte les orientations régionales
visant & renforcer I'efficacité de ces politiques et leur cohérence territoriale, dans le
respect de la réalité locale des besoins, du parc et de son occupation.

Les échanges entre les signataires dans chaque département pourront plus particuligrement
porter sur :

les publics identifiés comme prioritaires dans le cadre des PDAL{H)PD ;

la répartition des objectifs, entre territoires et entre bailleurs sociaux, au regard des
enjeux d'équilibre social et des caractéristiques de chaque pare ;

les modalités détaillées d'organisation du fonctionnement partenarial . alimentation
de SYPLO par les partenaires, processus de validation des inscriptions dans le fichier,
préparation des dossiers & l'attribution, articulation avec l'accompagnement social,
accas & la base de données... ;

les indicateurs, modalités de suivi et clauses de revoyure des accords collectifs
devant permettre aux signataires d'ameéliorer « chemin faisant » le fonctionnement de
cet outil d'accés prioritaire au logement social.

Document réglonal pour Paceds au logement soclal des publics prioritaires
DRIHL - AORIF { Octobre 2014
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4.

LE SUIVI REGIONAL

Liinstauration d'orientations régionales pour l'accés au logement social des publics
prioritaires s'accompagnera d'une démarche de suivi annuel de la mise en csuvre de ces
relogements. Ce suivi nécessitera :

de définir, au niveau régional, un format commun pour les bilans départementaux
(sans présager des exploitations complémentaires proposées par les parienaires de
chaque PDAL(H)PD) de maniére & permettre 4 I'Etat de consolider les données aux
échellas métropolitaine et francilienne. Ces bilans porteront notamment sur: les
volumes, les catégories de ménages relogés, leurs niveaux de ressources, les
contingents mobilisés, les caractéristiques de |'offre de logements concernés, etc.

de mener une évaluation réguliére et partagée, par la DRIHL et FAORIF, tant de
limpact des orientations régionales et accords départementaux que des besoins
éventuels d'adaptation, nolamment au regard des évolutions a venir de la gouvernance
en lle-de-France - ou du cadre réglementaira et législatif le cas échéant.

LES SIGNATAIRES

Le présent document de cadrage régional pour V'accés au logement soclal des publics
prioritaires, définissant les orientations pour l'actualisation des Accords Collectifs
Départementaux est signé par :

—

Pour I'Etat, Paur Y\AORIF, -

“Jean-Martin DELORM'(- phane DAM :@ E,

Directeur Régional et Interdépartemental Président

de I'Hébergement et du Logement

1D OCT. 2014

Document régional pour I"accés au logement social des publics prioritaires
DRIHL - AQRIF / Octobre 2014



ANNEXE B - Méthode de calcul des objectifs ACD 2016

Cette méthodologie résulte de plusieurs échanges enire représentants de I'AORIF et de la
DRIHL 94, puis dans une derniére phase I'UESL, durant le 2*™ semestre 2015.

Considérant la période transitoire liée & (a consfitution des nouvelles instances de
gouvernance territoriale (EPT), cette méthode de calcul est proposée a titre expérimental
pour l'année 2016.

La pertinence de la déclinaison de l'objectit régional au territoire du Val-de-Marne sera
évaluée et pourra amener & faire évoluer la méthodologie (cf. les différents axes de réflexion
présentés en fin d’'annexe).

Objectif départemental

L'objectif correspond & 25 % des attributions résultant du demier taux de rotation connu
(données RPLS 2013). |l est estimé & 2 400 attributions au titre des ACD en 2016. 1.

Prise compte de la mixité sociale a I'échelle communale

Dans I'optigue d'un rééquilibrage des attributions dans le sens de la mixité sociale, la
méthode retenue se base sur la constitution de 3 groupes de communes en fonction de leur
taux de logements sociaux (inventaire SRU au 01/01/2014). Les références réglementaires
des deux seuils de 25 et 35 % sont respectivement l'article L 302-5 et l'asticle L 301-3-1 du
CCH.

o Dans I'hypothése d'un scénario sans pondération et de répartition au prorata du
patrimoine de chaque bailleur, Fobjectif de 2 400 attributions annuelles représenterait
en moyenne un taux d'attribution annuel de 1,53 % de chaque patrimoine.

s Le rééquilibrage au sens d'une meilleure mixité sociale va consister & majorer ce taux
de 1,53 % pour les communes dont le taux de LLS est faible ou modéré et diminuer
en conséquence les objectifs des communes dont les taux de LLS sont les plus
élevés.

Le scénario de rééquilibrage retenu est le suivant :

Objectifs ACD SANS
Objectifs ACD 2016 modulation
Taux Nb Taux Nb Différence
|Groupe Nbus |d'attribution attributions|d*attsibution/ attributions| modulé/
/patrimoine  ACD patrimoine ACD  |non modulé
Groupe 1 (tx L5<25%) 25603 2,40% 614 1,53% 391 57%
Groupe 2 {25%<tx LS<35%) 29 631 1,80% 533 1,53% 453 18%
Groupe 3 {itx L5>35%) 101915 1,23% 1253 1,53% 1556 -20%

Totsl général 157 149 1,53% 2.400| 1,53% 2400




- Pour lés communes dites SRU : le taux annuel d'atiribution ACD/patrimoine est porté de

1,53 % a 2,4 % pour le groupe 1. NB : Cela signifie que dans les communes du groupe 1, l'effort
de relogement des ménages ACD est de 57 % supérieur au taux de référence.

- Pour les communes comportant plus .de 25 % de logements sociaux : le taux annuel
d'attribution ACD/patrimoine est augmenté de 1,53 % a 1,8 % pour le groupe 2 et diminué de
1,53% & 1,23 % pour le groupe 3.

Le nombre de logements sociaux en quartiers prioritaires pour la politique de la Ville (QPV)
dans le Val-de-Mame représente environ 22% du patrimoine global. La diminution
significative (-20%) des objectifs ACD 2016 dans les communes du groupe 3 permet de tenir
compte partiellement de cette contrainte.

Objectifs par bailleur et par commune

Afin de prendre en compte l'occupation sociale du parc de chaque bailleur social au sein
d'une commune, la fixation de 'objectif par bailleur et par commune tient compte de la part
de ménages dont les ressources sont inférieures & 60% des plafonds PLUS. Le but étant
que les organismes HLM ayant une occupation plus sociale que la moyenne & I'échelle
communale voient leur objectif minoré, compensé par les bailleurs ayant une occupation
moins sociale,

Est proposée la méthode suivante :

= Pour chaque ballleur au sein de chaque commune, lorsque fe taux de réponse a
I'enquéte OPS est inférieur & 80%, est appliqué par défaut le taux moyen communal.
e On calcule, au sein de chague commune, un objectif ACD par bailleur a partir de
I'écart du taux de ménages aux ressources > 60% des plafonds PLUS du ballleur par
rapport a la moyenne communale :
v Soit (a) I'objectif ACD par bailleur au sein de la commune.
Soit (b) I'objectif ACD communal.
Soit (c) la part du patrimoine d'un bailleur social dans le parc social total de la
commune,
Soit (d) le taux de ménages dont les ressources sont inférieures a 60% des
plafonds PLUS dans le parc d'un bailleur au sein de la commune.
Soit (e) le taux communal de ménages du parc social dont les ressources sont
inférieures & 60% des plafonds PLUS
a=b*c*(1/(d/e))
¢ On recale les objectifs par bailleur pour que le total des objectifs par ballleur au sein
d'une commune soit bien égal & I'abjectif communal défini précédemment (b) : :
v Soit (f) le total des objectifs par bailleur aus sein d'une commune, non recalé.
v Soit (g) I'chjectif par bailleur au sein d'une commune recalé.
v g=(@l/f)*b

R N N S

«

hY

Les objectifs ACD 2016 sont définis a titre expérimental et sont & comprendre comme
une perspective a atteindre, Toutefois, dans les communes comportant moins de 25 % de

logements sociaux, en cas de non atteinte des objectifs, I'Etat pourra recourir aux
dispositions prévues par la loi.

Cette expérimentation constitue une premigére étape qui fera l'objet d'un bilan: la
méthodologie pourra ensuite étre affinée en fonction des difficultés rencontrées.



Perspectives 2017

Afin d'affiner la méthodologie, d'autres parameétres seront examinés dés 2017, en particulier .

Prise en compte des QPV

Par retour expérience des dispositifs ACD depuis le début des années 2000 et ayant
constaté [a difficulté de conserver la mémoire de la méthodologie retenue, la DRIHL a
souhaité dans un premier temps n'exclure aucun logement de I'assiette de référence.

La proposition de I'AORIF d'exclure certains logements en QPV sera réexaminée au titre de
l'année 2017 & pariir de la base RPLS 2014 géolocalisée. La géolocalisation permettra
d'identifier précisément les logements en QPV. Un coefficient correcteur pourrait &tre
appligué au patrimoine en QPV.

Affinement de la prise en compte de l'occupation sociale

Une piste de travail afin de rechercher la pondération la plus pertinente possible pourrait étre
de prendre en compte l'occupation sociale (part des ménages dont les ressources sont
inférieures a 60% des plafonds PLUS) sur le parc des bailleurs HLM réeflement destiné a
accueillir des publics labellisés ACD, c'est-a-dire le parc sous plafonds PLUS.

Enfin, fa possibilité de pondérer les objectifs communaux & partir de lI'occupation sociale du
parc pourra étre & nouveau explorée.



ANNEXE C - Objectifs par commune et par bafleur
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU VAL DE MARNE

Direction régionale et interdépartementale
De I'Hébergement et du Logement

Fiche d’inscription des publics éligibles

a Paccord collectif départemental 2016

(hors ménage reconnu prioritaire et urgent au titre de la loi DALO, pris en compte de droit
et sans condition de ressources)

Quand se servir de cette feullle d’inscription ?
Le nouvel accord collectif 2016 prévoit une labellisation des ménages & reloger a priori.
» Le vivier des demandeurs est accassible aux bailleurs via I'application SYPLO.
»  Si vous souhaitez reloger, au titre des accords collectifs, un ménage non inclus dans
Syplo, cette fiche d'inscription sert & formuler votre demande d'intégration auprés de la
DRIHL.

L'inscription du ménage sera réalisée sous 48 H & réception de la présente fiche.

Les procédures d'éligibilité et de controle
Le bailleur vérifie les critéres d'éligibilité du ménage a I'accord collectif.

Au moment, de la proposition en CAL, vous vérifiez pour les publics soumis & cette condition,
les conditions de ressources, soit 50 % des ressources du plafond Plus.

Les publics DALO et sortants d’hébergement ne sont pas soumis & condition de ressources.
Dans le cadre du bilan annuel, fe contrble se fera sur piéces par tirage au sort de 1 dossier sur
50 par année (hors DALO) . Les bailleurs disposent alors de 2 mois pour transmettre les piéces
justificatives.

1. Coordonnées du bailleur

Nom: . .................

Prénom :
Organisme:...............ccoooeeiiee,
Tél. Mélécopie: ..............co.cceeee,
Courriel : ...l

A retourner 3 Ia DRIHL du Val-de-Mame, service Hébergement ot Accds au Logement

12-14 rue des Archives — 94000 Crétell Cedex— T4f, ; 01 49 B0 23 44— fax : 01 4% 80 23 90
Méf : logement.shal.ulhl9d.di R PveI0DDSM B~ RENS . G OUV. I




2. ldentité du bénéficiaire

[C] Monsieur ] Madame

Nom: .. .....oocoevnnenn.

Nomdejeunefille:...................cooiiiiiinnnns

PrENOM & i o s i s Giate e vae s

Datede NaISSANCe & ...... [ ..o et s e e e
Nationalité : () Frangaise [] Union Européenne [_|Hors Union Européenne

N° DEMANDE DE LOGEMENT SOCIAL (18 caracleres)......c.civevecertuvisrvinsraiesirsnrrnesarner

3. Situation familiale du bénéficiaire

[ Célibataire [] Marié (e) [JDivorcé (e) []Séparé () []Pascé (a)
[JConcubin (e) [1Veuf {ve)

-

4. Composition familiale concernée par 'accés au logement

Nombre total des parsonnes : .. . ... .. .....
Adultes :
Enfants (~18ans) i .........ccooovviiiieiiiien e
Enfants deplusde18ans: .. ... ... MUTTE, - A oo vrrrc PR P ]

Autres : ..................

A retourner & la DRIHL du Val-de-Marne, servica Hébargemant et Accds au Logement
12-14 rue des Archives — 94000 Créteil Cedex~ Tél. : 01 49 80 23 44 fax : 01 49 80 23 80

Méil : ik sl b N = LA VD Joed cabimt X



'5. Critéres d’ir_lscfi_ption au fichier : Publics accords collectifs 94 |

{La bindficlalre psut cumuler plusieurs critéres)

Le contréle des conditions de ressources prévues par I'accord collectif départemental se fait par le
bailleur au moment de la proposition d'inscription sur Syplo en vue d'un relogement. |

iLa condition de ressources pour I'éligibilité des dossiers est fixée & 50 % des plafonds PLUS.

: | T _1 Publics s;s- c;n_dl_ti;n de res_;source!e
I. Critéres | Points de vigilance
: Ménages reconnus DALO O + _ _ |
» Sortanis de nuitées d'hétel
Personne ou famille a » Sorants de CHRS ou centre d'hébergement
sortant de structures d’hébergements d'urgence (CHU)
_ Sortants de Salibail
| Public sans condition de ressources | Sortants de résidences soclales
Sorianis de structures ALT

|

_E'Publlqg-;ve_'t': condition de ressources

Sortanis de centres matemels

Sortants de Centres d'Accueil des Demandeurs
d'Asile (CADA) et des Centres de Premier
Accusil {CPA) ? i
Sortants d'hébergements proposés par le
Consell départemental {MHL, dispositifs jeunes
majeurs + auires dispositifs liés a 'aide sociale a
l'enfance, elc.}

Logements ralals et baux glissants a partir du
moment ol le ménage est sous-locataire et qu'il
bénéficie d'un accompagnement social

| Ménages de bonne fol menacés (W » Ménages logés dans le parc privé dont le bait
d’expulsion ‘ prend fin (vanis, reprise du logement par le
propriétaire)
l « Ménages logés dans |e parc social dont la
| résiliation du bail 8 816 prononcée par jugement,
[ sans relogement et ne pouvant &trs maintenus
| dans le logement par les dispositifs soclaux
{ existants
| * Enamoni du jugement : ménages présentant un
| ! impayé nalssant lié & Inadéquation enlre loyer
et revenu el nécassitant un changement de
! i | logemant
' Ménages vivant dans un logement O |
insalubre | Logement faisant I'objet d'un amété d'insalubrité
H LB |
! Ménages vivant dans un logement 0O Logemant ayanl fait I'objet d'un diagnostic d'accessibifité
présentant des risques de saturnisme au plomb 8l présentant des risques de salumisme
| Ménages en siluation de sur- O Nombre d'occupants supérieur de 3 unités au nomibee de
| occupation , pléces ou surface du logement inférieure & 9m? par
t ' | occupant habituel du logement
— - | !
Ménages vivant dans un logementl [0 | vLogement dont lindécence est jugée irrémédiable
| Indécent ou absance des éléments minimum de confort {tollettes,
[ chauffage)
| ot hauteur sous plafond réduite
i Voir décrat 2002-120 du 300/01/2002

A retourner & Ia DRIHL du Val-de-Marne, service Hébergement ot Accés au Logement

12-14 rue des Archives - 84000 Critel]

Cedex— Tél. : 01493023

44— fax : 01498023 90
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|M6nagas vivant dans un hébargemant
précaire

[— e

Parsonnas présantant un handleap

=

3 famliiale | *
1'Ham:lkzap nécassitant un logament adapté ou PMR |

Ménages dépourvus de logament. _|
Ménages vivant dans un local impropre & I'habitation
Ménages hébergés chaz tiers (familla ou refation) depuis
{plus d'un an

A l'exception des situations de décohabitation

ou bénéficiaires des presielions sulvanies AAH, AEEH,

Ménagés_ dans l'attente d'un Ioj?rﬁant
daps das_ délals anorrnalamant Iong

|Ménages présantant des difficultés
| économiques et soclales |

P;rsénne; vltz_ﬂﬁ_les de-;rloléu;:é; i

| Ménages ;e-logés déns.la-cadra do- T
I'ANRU

g

|

pension dinvalidits |
Délai d'attente supérieur & 5 ans i 4

-

Dtﬂicultée lidges a':

e L'élat de santé : maladies graves et invalidantas ainsi
que tout autre handicap ne nécessitant pas un ;
logement adapt3/PMR, y compris les parsonnes |
souffrant de problamaes de santé mentale ou

| bénéficlant d'une mesure de protection

|« La compaosition famifiale : ménages de plus da cing
enfants

* Les antécédants en matidre da logement (deties non
traitées ou troubles de voisinage) : avec garantie et
mode de gestion adaptés

et potir les ressources :

o Quand elies sont uniquement conslitudes de
revenus de transfert ou de solidarité (chdmage al |
prestations : AAH, RSA, prestations famfillales) _
sauf pension de relraite |

o Quand elies sont inférieures & 30% des
plafonds PLUS quelle que soit |a nature des| |
revenus (y compris les pensions de retraite)

° Vlolanoea cnnjugalas ou lnlra-famﬂ!alas ayant fait
I'ohjat : d'un dépét de plainte
Qu d'une évaluation effectuée par une assistante
saclale ou une assoclation agréée d'alde aux
victimes

IE Ménages vivant dans des batiments ayant Mn a C

&ire démolis dans le cadre de 'ANRU, dés lors qu'ils
sont relogés par un aulrs balllaur a l'exception des
squaliers, des localalres sans droit ni titre et des dé
cohabltants,

A retourner 3 la DRIHL du Val-de-Marne, service Hébergement et Accés au Logement

12-14 rue des Archives
Mél ; L

94000 Crite" Cedex- Tél.: 01 49 80 23 44- !ax 01 49 8023 90




